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(Literal b del articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

Acta numero 06 de la Sesion Extraordinaria del dia lunes 13
de marzo de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
marzo de dos mil diecisiete (2017) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Urrutia Jalilie Faruk

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Char Chaljub Arturo

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Ramos Maya Alfredo

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Dejan de asistir sin excusa los honorables Sena-

dores

Morales Hoyos Viviane Aleyda
13.03.2017

Bogotd, D. C., marzo de 2017

|0 ELJACH PACHECO
General

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Presente.

Respetuosamente, presento excusa por la inasistencia de la Senadora NADYA BLEL

AFF, a la plenaria citada para el dia de hoy, 13 de marzo de 2017. lgualmente,
para las que sean citadas, los dias 14 y 15 del presente mes.
Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes. Se adjunta onginal de Ia excusa
médica
Atentamente,

Asestfa

Se anexa: Lo anunciado en 1 folio.
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PRESIDENCIA DE SENADO
PRE-CS-616-2017
Bogota D.C., 8 de marzo de 2017

Db

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO 213
Secretario Senado de |a Republica o=
0" e
DE: P Senado de la

Asunio; AUTORIZACION PERMISO REMUNERADO

Para su conocimiento y fines pertinenies, me permito remitir a su despacho oficio del
Hongrable Senador DANIEL CABRALES CASTILLO, recibido en Presidencia de Senado
el dia 7 de marzo de 2017, quien informa que saldrd del pals por motivos personales,
desde el 9 hasta el 13 de marzo del presente afo.

Se autoriza PERMISO REMUNERADO para salir del pais el desde el 9 hasta el 13 de
marzo del presente ato, al Honorable Senador DANIEL CABRALES CASTILLO, con el
objeto de que atienda asuntos familiares, sin que genere ninguna erogacién presupuestal
en o relacionado con liqueles y viaticos.

Lo anterior de conformidad con el numeral 3° del articulo 80 de la ley 5" de 1992, de
acuerdo con la resolucion N* 132 de 2014 y de |a Circular Interna N° 01 del 10 de mayo
de 2016.

Shi olio putticular

Cordiaiments,

i
Julian ﬁu?inu Gomez
Codrdinador Juridico
Prasidencia Senado de la Republica

Anexa 1 lpko.

i

Bogota D.C. marze 13 de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

res del d

Arturo Char Chaljub, me dirijo a
usted para informarle gue por quebrantos de salud no podra asistir a las

instri

paralap

sesiones p
Adjunto a la presente incapacidad médica por cinco dias
Atentamente,

VQL&W}?ARDILA

Asistente
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MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

Bogota D.C., 16 de Marzo de 2017

[

Boctor = L olinob
GREGORIO ELJACH PACHECO th=-g3ld
Secretario General () 02 Um
H. Senado de la Republica
Despacho

Ref. Incapacidad medica
Respetado Doctor,

Por medio de la presente me permito manifestar que el H. Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer, no pudo eslar presente en la sesion de plenaria el dia 13 de
Marzo del 2017, debido a una incapacidad médica que le fue otorgada.

De conformidad con lo anterior, adjunto copia de la incapacidad meédica.

Cordiaimente,

Funcionaria UTL

ROBIRO RAFAEL MUNIVE RODELO

MEDICO ¥ CIRUJANO
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Tarjeta Profesional @1-12135/85 MSP. Registro Médico 186 (Dasssalud)
Cantro Médico FORD, Sincelejo. Cra. 21 Ne. 164 — 101, 22 P, Calle El Balsillo.

Fecha: Marzo 13 de 2017
Nombre MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

CC.: 92534585 de Sincelejo— Hora8 am.

=l

Incapacidad por 24 horas

1Dx: Disestres.

Mio s SRR
i
§1 HiH
Bogota D.C.. 1 da marzo de 2017

Doclor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente Senade de Ia Republica

Ciudad

Reciba un respetuoso saludo.

Muy respetussamente me dirijo a usted con la finalidad de comentarle que
celebraré mis nupcias este viemes 03 de marzo calendario, y teniendo en

cuenta que la mesa directiva es la facultada para otorgar este tipo de licencias:
Ie solicito me conceda los dias a qua por ley tengo derecho.

Agradeciendo de ante mano su valiosa colaboracién y comprensidn en lo
pertinente

De usted, stentamante,

4

N
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador de la Republica

r

i conGREso I
1 DELA'REPUBLIGA
DE COLOMBIA

Bogotd, D.C 13 DE MARZO DE 2017

Senado de la RepUblica
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por una calamidad familiar,
segun certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de la
Plenaria de esta semana.

Atentamente,

Tel: 3823215
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NOHORATOVARREY

Bogotd D.C., 10 de marzo de 2017

{0 MAR 2017

w5718

Doctor

H. Senador Mauricio Lizcano Arango
PRESIDENTE DEL SENADO

Cuidad

Asunto: Excusa de inasistencia a PLENARIA
Cordial saludo,

La presente es con el fin de justificar mi ausencia a las sesiones
extraordinarias citadas para el dia lunes 13 de marzo del 2017 a las 3:00pm,
debido a motivos personales.

Agradezco su comprension.

Cordialmente,

- : =il o
Y0 NV ALl "/
Bl LX) o

e 4 5

NOHORA TOVAR REY
Senadora De La Republica

M / | i
Yy Sl
Y Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Republica
Bogota, 13 de febrero de 2017 \\,"
Doctor

GREGORIO ELJACH P.
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Doctor Gregorio reciba un cordial saludo.

Por expresas instrucciones del sefior Expresidente y Honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, me permito remilirle la incapacidad
laboral que le fue emitida el dia de hoy por el médico Santiago
Arbeldez Arango por el término de 30 dias, para los tramites
correspondientes.

Muchisimas gracias por su atencién y ayuda
f ™
Atentamente, | |

~ !
A

rhal TN .
WAL AN N
Jua:‘m‘l}l\l‘éibéﬁ Ihar.in

Asesor Legislativo

M e
Ji) Medellin

gAN NAGO ARBELAEZ ARANGO

Medellin, Febrero 13 de 561?
Dr. Alvaro Uribe Vélez

Incapacidad Laboral por intervencién quirdrgica Endo
Urolégica por treinta (30) dias a partir de la fecha.

Santi_ag/o Arbeldez Arango

Urdlogo

Por Secretaria se informa que se ha registrado quoé-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:23 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDENDELDIA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LAPAZ

(Literal b del articulo 1° del Acto Legislativo
numero 01 de 2016)

Para la Sesion Extraordinaria del dia lunes 13
de marzo de 2017,

(Decreto nimero 2052 del 16 diciembre 2016
expedido por el Gobierno nacional)

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
1

Consideracion y aprobacion de las Actas nameros

02 y 03 (Periodo Legislativo para la Paz) del 14 y

21 de febrero de 2017, publicadas en la Gaceta del
Congreso numeros 115y 116 de 2017
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Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nGmero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador), Juan
Manuel Galan Pachon, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander
Lopez Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz y Jaime
Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1165 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 74 de 2017-87 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 105 de 2017-107 de 2017-
121 de 2017.

Autores: Ministros de: Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Justicia y del Derecho, doctor
Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Orden del Dia y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 42

Porel No: 16

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexénder

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
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Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suérez Alfredo

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania
13.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

El Presidente de la Corporaciéon honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Sefior Secretario, lo primero vamos a ordenar el de-
bate de la siguiente manera, quiero que quede simple-
mente para el acta; la ponencia de la senadora Claudia
Lopez, sefior Secretario ¢quedd negada?

El Secretario informa:

Presidente, de acuerdo con la normatividad vigente
del Acto Legislativo nimero 01 y la Ley 5% no hubo
votacion suficiente ni para aprobar, ni para negar, no
hay decision por lo tanto hay que pasar a la siguiente
proposicion de la siguiente ponencia.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

O sea, eso qué significa, que hay que negarla o que-
da simplemente ahi.

El Secretario informa:

No, se queda alli, porque no ha habido votos ni para
aprobar, ni para negar Presidente. Como no se puede
empantanar el debate, pase usted al siguiente punto que
es la ponencia de mayorias que esta sin discutir.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Y si se deja sin votar ;qué pasa?
El Secretario informa:

Cuando se termine ese punto del Orden del Dia, hay
se aplica la nugatoria, ahi si. Porque pasa a otro punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Claudia Nayibe Lépez Her-
nandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Léopez
Hernandez:

Gracias Presidente, me da mucha pena con el Se-
cretario, pero a mi no me queda claro cual es la salida.
Yo francamente, le pediria al Senado que tome una
decision en cualquier sentido, pero que haya una vo-
tacion clara sobre la norma, sobre la propuesta y la
ponencia.

Yo le rogaria al sefior Presidente, que se cierre ese
punto del Orden del Dia que no se ha cerrado, usted
dijo la vez pasada cuando cerr6 la sesion que no habia
habido decision, le ruego entonces que continuemos el
debate y la votacion sobre esa ponencia para continuar
con el siguiente Orden del Dia que es la ponencia ma-
yoritaria del Gobierno, segln sea la votacion de esta.
Yo creo.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Claudia, si lo mas transparente es votar su
ponencia. Abra el registro, ya fue discutida.

El Secretario informa:

Presidente, Presidente, la Secretaria deja constancia
de que su posicidn juridica sobre el tema es como ex-
pliqué, ya si por conveniencia la quiere someter a vota-
cion es de autoridad y potestad del Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro sefior secretario, pide el coordina-
dor ponente votar negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia presentada por la honorable Senadora po-
nente, Claudia Nayibe Lopez Hernandez del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Porel No: 42

TOTAL: 53 Votos
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Votacion nominal a la proposicion positiva, pre-
sentada por la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez con que termina la ponencia del Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Chamorro Cruz William Jimmy
Galéan Pachon Carlos Fernando
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Votacion nominal a la proposicion positiva, pre-
sentada por la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez con que termina la ponencia del Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Vardn Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
13.03.2017

En consecuencia no hay decision en la votacion de
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Céamara, presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosevelt Rodri-
guez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias, muchas gracias sefior Presidente,
trataré de ajustarme al tiempo otorgado por usted para
exponer esta ponencia ante la Plenaria del Senado de la
Republica; saludo a todos los congresistas, al Presiden-
te, a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, a
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los secretarios, al subsecretario, en fin, a todos los que
hacen posible pues que este debate pueda desarrollarse
de manera normal.

Saludo a los Ministros, al doctor Luis Carlos Ville-
gas, Ministro de la Defensa, al doctor Juan Fernando
Cristo, Ministro del Interior, al doctor Enrique. Le de-
cia entonces que saludaba a los ministros, igualmente
al Comisionado de Paz al doctor Sergio Jaramillo, al
Comandante del Ejército, al General Rodriguez, a los
Senadores, a la Mesa Directiva, a Jairo Parra, a Judith,
a Pablo Cruz; un saludo para los medios de comunica-
cién y para todos los que a esta hora ven la transmision
de esta Sesion Plenaria, en donde se debatird muy se-
guramente el proyecto de acto legislativo mas impor-
tante de los actos legislativos que desarrollaran en los
acuerdos de paz.

Este proyecto tiene como titulo, Proyecto de Acto
Legislativo nimero 2 de 2017 Senado, numero 2 Cé-
mara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 3 de 2016 Camara, por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones transitorias de la Constitu-
cion para la terminacion del conflicto armado.

Yo creo importante Presidente, volver a leer el titulo
de este proyecto para que se contextualice al Congreso
y a la opinion publica, sobre qué lo que se va a debatir
en este Congreso en el dia de hoy, este es un proyecto
legislativo, el nimero 2 de 2017 Senado, nimero 2 de
2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 03 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto arma-
do y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones. Ese es el titulo del proyecto
de acto legislativo, que viene discutiéndose desde la
semana anterior de esta Plenaria del Senado de la Re-
publica en su segundo debate; este es un proyecto que
fue presentado a discusion y aprobacion del Congreso,
por el Gobierno nacional en desarrollo del acuerdo de
paz firmado por las FARC y que se tramita mediante el
Procedimiento Legislativo Especial denominado Fast
Track o via rapida, creado mediante el Acto Legislativo
nimero 01 del afio 2016.

Para empezar, es necesario estimados congresistas
referirnos a los acuerdos de paz, recordemos que los
acuerdos fueron firmados por el Gobierno nacional, en
virtud de sus facultades constitucionales, fueron avala-
dos, refrendados por el Congreso, igualmente en cum-
plimiento de sus facultades constitucionales, fueron
revisados por la Corte Constitucional igualmente en
cumplimiento de funciones constitucionales. Es decir,
que los acuerdos no son solamente una recomendacion,
no son una opcidn, son un compromiso, una politica
de Estado y por lo tanto deben cumplirse e implemen-
tarse de cara al objetivo de lograr la terminacion del
largo conflicto y la consecucion de una paz estable y
duradera.

Se hace este debate a través del mecanismo &gil
del Fast Track, como dijimos anteriormente aprobado
o contenido mejor en el Acto Legislativo nimero 01
del afio 2016; se ha criticado por parte de algun sector
del Congreso el Fast Track, se ha dicho que en el Fast
Track se limita la capacidad legislativa del Congreso de
la Republica, se limita el debate, porque supuestamente

no se lo permite, no se permite un debate amplio en
virtud de que esta clase de proyectos que desarrollan
el acto legislativo son iniciativa del Gobierno y para
poder hacer las modificaciones que el Congreso con-
sidere oportuno, se hace necesario tener el visto bueno
del Gobierno nacional.

Esa es la critica mayor que se ha hecho a este proce-
dimiento y, hemos dicho de distintas maneras que este
procedimiento de ninguna manera restringe o limita la
capacidad deliberativa del Congreso de la Republica,
detras de él hay una cantidad importante de trabajo in-
terinstitucional; hemos asistido a distintas mesas de tra-
bajo en los ministerios, en el de Defensa, en el Justicia,
en el Ministerio del Interior, hemos interactuado para
avanzar en esta discusion con la oficina del Alto Comi-
sionado para la paz, ha habido reuniones con las cortes,
con la Procuraduria, con la Fiscalia, ha habido varias
sesiones de las comisiones, de la Plenaria del Senado,
de la Camara para su discusion, ha habido audiencias
publicas, ha habido participacién entonces amplia de
todos los sectores interesados en este Proyecto de Acto
Legislativo.

Y, voy a hacer una referencia muy rapida de lo que
fue el debate en la Comision Primera del Senado de
la Republica. No sin antes comunicar, manifestarles a
ustedes que este es el Ultimo debate de este acto legis-
lativo, es decir, que ya surgi6 su trdmite por la Camara
de Representantes, alli por supuesto también hubo una
amplia deliberacion que permitié aprobar en segundo
debate este acto legislativo y en la Comision Primera
del Senado de la Republica, hicimos previamente una
audiencia publica en donde participaron un ndmero
importante de ciudadanos académicos, intelectuales,
politicos, analistas, estudiantes, abogados, todos dando
sus opiniones a proposito de este acto legislativo, en
el Senado de la Republica, hicieron tramite una can-
tidad importante de proposiciones, hubo una cantidad
importante de deliberaciones, vale recordar aqui lo que
hicieron los senadores, el doctor Manuel Enriquez, que
presentd 10 proposiciones de las cuales 6 fueron avala-
das por el Gobierno nacional y hacen parte de esta po-
nencia, sobre distintos temas, doctor Manuel Enriquez,
se pronuncié usted en la Camara, en la Comision Pri-
mera del Senado de la Republica el doctor Juan Manuel
Galan, igualmente como ponente hizo algunas inter-
venciones muy importantes ellas para precisar asuntos
del acto legislativo, pero de manera especial hizo énfa-
sis en la necesidad de aprobar una proposicion que les
diera una mayor relevancia, una mayor participacion a
las victimas en el proceso de las jurisdicciones que se
adelanta en la jurisdiccion especial de paz.

Igualmente, la Senadora Viviane Morales, hizo al-
gunas intervenciones que por supuesto materializd en
algunas proposiciones que tanto el Gobierno como los
ponentes avalamos y que se han materializado en el
contenido de esta ponencia que hoy se debate; basta
recordar que igualmente la doctora Viviane Morales,
hizo referencia a un articulo de la parte final el acto
legislativo que adiciona un inciso al articulo 122 de la
Constitucion, sobre todo para permitir que las perso-
nas que han venido siendo juzgadas en la jurisdiccion,
en la Ley de Justicia y Paz, puedan participar, puedan
contratar, puedan laborar al servicio del Estado. Hemos
recibido de la Agencia Nacional de Reintegracion un
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documento en donde se sustenta buena parte de esta,
de esta adicion que hacemos al articulo 122, todo esto
repito motivado por la intervencién de la doctora Vi-
viane Morales.

German Varon, con el que todavia tenemos la ne-
cesidad de ajustar algunas de sus proposiciones espe-
cialmente en lo que tiene que ver en la participacion de
terceros o mejor con la concurrencia de los terceros a la
jurisdiccion especial de paz; seguramente, en el trans-
curso del debate el doctor Germéan Varén, expondra
ampliamente el contenido de su proposicion.

Y escuchamos a Alexander Ldpez, no solamente en
la comision si no aqui en la Plenaria, expresando sus
preocupaciones sobre algunos de los asuntos conteni-
dos en el acto legislativo, especialmente y aqui hago
un paréntesis, Senador Alexander Ldpez, para reclamar
del Gobierno nacional las explicaciones que ain no se
han dado en las deliberaciones de este proyecto de acto
legislativo en lo que corresponde al tema de la repara-
cion, ha sido usted insistente en la necesidad de que el
Gobierno nacional se pronuncie se pronuncie a prop6-
sito de este tema, de no hacerlo en esta Plenaria sera
una tarea que quede pendiente por parte del Gobierno
nacional para que no solamente al Senador Alexander
Lépez, sino a todos aquellos que se han interesado en
ese tema de la reparacion de las victimas, que puedan
tener claridad a prop6sito del mismo. Se han recogido
algunas inquietudes de Alexander Lopez, que él reco-
noci6 en la exposicion que hizo en la Plenaria la semana
pasada a propdsito pues de este tema de la reparacion
de las victimas, pero también se pronuncié Alexander
Ldpez, en lo que corresponde a la responsabilidad de
mando que trae este proyecto de acto legislativo.

La Senadora Claudia Ldpez, con quien asistimos a
distintas mesas de trabajo para elaborar esta ponencia,
no logramos ponernos de acuerdo, en lo que correspon-
de al tema de la responsabilidad de mando que contiene
el acto legislativo; yo espero que las explicaciones adi-
cionales que vamos a dar en este debate sumadas a las
que dimos en la Comisién Primera, puedan dejar tran-
quila las expectativas o las dudas de la doctora Claudia
Lopez. Hay que resaltar igualmente, que con ella se hi-
cieron algunas modificaciones en lo que corresponde al
tema de equidad de género y al tema de la rendicion de
cuentas que contiene este Acto Legislativo.

Recibimos las luces, la inteligencia de Eduardo En-
riquez Maya, en muy sesudos analisis a propdsito de
este acto legislativo, especialmente liderando un tema
que ha sido crucial, de amplio debate en anteriores oca-
siones que tiene que ver justamente con la concurrencia
de la Procuraduria General, doctor Enriquez, a la juris-
diccion especial de paz.

Escuchamos al doctor Andrade, a Hernan Francisco
Andrade, haciendo énfasis sobre algunos temas espe-
cialmente aquellos que tienen que ver con la seguridad
juridica de la Fuerza Publica; a través de él se tramita-
ron algunas de las proposiciones que fueron igualmente
incluidas en la ponencia para segundo debate.

Pero ademas escuchamos al Fiscal, el sefior Fiscal
venia, insistié desde la Camara de Representantes, so-
bre la necesidad de hacer precision a proposito y al-
gunos de los temas mas importantes, sobre todo en la
concurrencia a la jurisdiccion especial de paz de quie-

nes fueran disidentes, de quien fuera reincidente en el
delito. Por supuesto también hizo énfasis el doctor Nés-
tor Humberto Martinez, Fiscal General, apropdsito del
tema de la comision o de los responsables de los delitos
de ejecucion permanente para dejar bajo su competen-
cia algunos de ellos.

Escuchamos al sefior Procurador, que como lo de-
cia anteriormente tuvo un aliado importantisimo en la
comision, no obstante que todos estabamos de acuerdo
con la participacion de la procuraduria, en la jurisdic-
cion especial resaltamos igualmente la presencia y la
insistencia de Eduardo Enriquez Maya, para que esto
fuera una realidad. Y entonces, escuchamos al procura-
dor y adelantamos algunas de las reuniones mas impor-
tantes para finalmente concordar en una proposicion
que viene contenida en esta ponencia que permite la
participacion de la Procuraduria en la defensa de las
victimas, escuchamos a los voceros de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado, escuchamos por
supuesto a todos los que quisieron participar de este
debate.

Y, de todo esto surgié un nimero importante de pro-
posiciones, mas de 70 proposiciones fueron presenta-
das a la comision primera, este ha sido un debate expe-
dito, seguramente que si, pero ha sido intenso, ha sido
concentrado y ha sido abiertamente dialectico. Pero por
supuesto que también ha habido un sector del Congre-
S0 que se opone abiertamente no solamente al acto le-
gislativo, sino a todo el proceso y hemos resistido con
mucho respeto casi con estoicismo el lenguaje duro,
el lenguaje altanero, el lenguaje descalificador contra
quienes adelantamos la aprobacion de este proyecto
legislativo; hemos escuchado toda clase de adjetivos
que descalifican al Congreso de la Repuiblica, por estar
adelantando este proyecto.

Nosotros hemos, repito, resistido toda esa clase de
adjetivos, los hemos recibido de una manera, decia
Y0, casi que con estoicismo, con mucho respeto, pero
igualmente obligados a la reflexion a propdsito de cada
una de esas intervenciones. Ya el doctor Jaime Amin,
fue el vocero del Centro Democratico, en la Comision
Primera y lo fue igualmente aqui en la Plenaria la se-
mana inmediatamente anterior; en ambas oportunida-
des ha presentado el doctor Amin, sendas ponencias
negativas, la primera votada en la Comision Primera y
negada, la segunda dejada como constancia aqui en la
Plenaria del Senado de la Republica.

Y, hago referencia a algunos de los temas mas im-
portantes que toco el doctor Amin, en su exposicion de
la semana pasada, ha dicho él, que hemos dado al traste
con la cosa juzgada consagrada en la Constitucion Po-
litica, que hemos desvirtuado la cosa juzgada y hemos
mandado al ostracismo la seriedad de la Corte Supre-
ma de Justicia. Al respeto, tenemos que decirle doctor
Amin, como lo dije en la oportunidad anterior hace 8
dias aqui en la Plenaria, la revision de la sentencia no es
cosa nueva, no se la inventaron los acuerdos de paz, la
revision de sentencias en la Corte Suprema de Justicia,
es un mecanismo del proceso penal que tiene vigen-
cia y esta consagrada en el Cédigo de Procedimiento
Penal; no nos lo inventamos nosotros, no se lo inven-
ta este acto legislativo en su contenido, repito, es una
vieja figura del derecho que sigue teniendo vigencia
y, como tuve oportunidad de decirselo al doctor Jaime
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Amin, en una oportunidad en la que asistimos a una
entrevista de television, la Constitucion sigue vigente,
la institucionalidad sigue vigente, solo que lo que esta-
mos haciendo hoy es creando una jurisdiccion especial
y no me diga que estamos sustituyendo la Constitucion
por la creacién de un acto de una jurisdiccion especial;
ya existen jurisdicciones especiales, el Congreso de la
Republica esta facultado para hacerlo, existe la juris-
diccion especial indigena, existe la jurisdiccion militar
y hoy estamos creando la jurisdiccion especial para el
juzgamiento de todas aquellas conductas cometidas, de
todas aquellas conductas cometidas a lo largo del con-
flicto armado y hasta antes del primero de diciembre
del afio 2016.

Decia con alarma, el doctor Amin, en su interven-
cién de la semana pasada que nosotros ibamos a co-
meter un atropello al permitir la conexidad del narco-
trafico con el delito politico; tuvimos la oportunidad
igualmente de decirlo aqui, en una breve intervencion
hace poco que el delito politico como, el delito de tra-
fico de estupefacientes como conexo del delito politico
no es una figura nueva de este acto legislativo, tampoco
se lo inventaron en los acuerdos de paz.

Vienen pronunciamientos de tiempo atras, mi esti-
mado doctor Amin, y asi lo reconoce; se reconoce el
trafico de estupefacientes como conexo del delito poli-
tico cuando a través de €l se refinancia la rebeldia, asi
lo dice uno de los pronunciamientos hechos por la Cor-
te Suprema de Justicia, entonces no es un tema, doctor
Serpa, que nos estemos inventando nosotros, no es un
tema del acto legislativo, no es un tema de los acuerdos
de paz. Es justamente a través de pronunciamientos de
la Corte Suprema de Justicia, cdmo esa conexidad se ha
establecido en la juridicidad de Colombia.

Esta intervencion, este preAmbulo para entrar en
materia del acto legislativo, queda claro entonces,
que estamos actuando como corresponde, actuando en
cumplimiento de los mandatos constitucionales, hemos
refrendado en los acuerdos; asi lo ha reconocido la Cor-
te Constitucional, hemos adelantado la aprobacién de
actos legislativos y de proyectos de ley a través del pro-
cedimiento especial del Fast Track, porque asi igual-
mente nos ha facultado el pronunciamiento reiterado
de la Corte Constitucional, el dltimo de ellos el viernes
ltimo a propésito del pronunciamiento con respeto a
un decreto expedido por el Gobierno nacional, en vir-
tud de las facultades extraordinarias otorgadas en el
Acto Legislativo nimero 01 de 86 por pate del sefior
Presidente de la Republica.

El objeto del proyecto, el objeto ultimo del proyec-
to, esté contenido en el mismo titulo, por eso insisti en
la necesidad de repetir la lectura de ese titulo, el objeto
es la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y esto conjugando de manera
integral la verdad, la justicia y los derechos de las vic-
timas del conflicto armado; el objetivo especifico del
proyecto de acto legislativo y derivandose del obje-
to general, es definir la situacion juridica de aquellas
personas guerrilleros, miembros de la Fuerza Publica
y terceros que cometieron delitos durante el conflicto
armado interno. EI cumplimiento de esos objetivos re-
quiere de unos procedimientos, requiere de la iniciativa
de todos para tratar de que podamos cumplir con ellos,
se ha acordado entonces, que para el cumplimiento de

es0s objetivos se hace necesario la creacion de un sis-
tema, un sistema que permita a todos sus componentes
interactuar de tal manera que permita finalmente cum-
plir con esos objetivos.

Pero este acto legislativo lo que hace es disefiar el
sistema, establecer los elementos y principios que ar-
ticulan esos elementos, verdad, centralidad de los de-
rechos de las victimas, reparacion y no repeticion, la
verdad plena, los incentivos, los castigos del sistema
son condiciones necesarias que garantizan el funciona-
miento armonico del sistema. El desarrollo exhausti-
vo del sistema corresponde a la ley, ;de qué manera
esta compuesto el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion? El sistema disefiado en el
proyecto de acto legislativo se compone de tres me-
canismos y dos medidas, los mecanismos cuales son:
el primero, la comision para el esclarecimiento de la
verdad, convivencia y no repeticion.

El segundo mecanismo del sistema, unidad para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado y tercero, la
jurisdiccion especial para la paz, tres entonces son los
mecanismos son exactamente a los que acabo de hacer
referencia, es decir, que la jurisdiccion especial de paz,
es un componente seguramente uno de los mas impor-
tantes del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticion. Pero también tiene dos medidas, la medida
de reparacion integral para la construccion de la paz y
las garantias de la no repeticion.

Répidamente, haré referencia especialmente a los
mecanismos para que todos tengan una idea clara de
qué se trata cada tema. La comision para el esclareci-
miento de la verdad, la convivencia y no repeticion; es
un ente autonomo del orden nacional, con personeria
juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica y con un régimen legal propio.

Caracteristicas, es un mecanismo temporal y ade-
mas es extrajudicial; qué funciones tiene esta comision
de la verdad, conocer la verdad de lo ocurrido en el
conflicto, contribuir al esclarecimiento de las violacio-
nes e infracciones, ofrecer una explicacion de lo ocu-
rrido, promover el reconocimiento de las victimas, pro-
mover el reconocimiento de las responsabilidades in-
dividuales o colectivas, promover la convivencia para
garantizar la no repeticion.

Ala ley le corresponderd, en el caso de la comisién
de la verdad reglamentar las funciones, la composicion,
el funcionamiento y la rendicion de cuentas, haremos
referencia a la unidad de blsqueda de personas desa-
parecidas. Es un ente del orden nacional con persone-
ria juridica y autonomia administrativa, presupuestal y
técnica; es de caracter humanitario y ademas es extra-
judicial, qué funciones tiene esta unidad de busqueda
de personas desaparecidas; dirigir, coordinar, contri-
buir a la implementacion de las acciones humanitarias,
busqueda y localizacion de personas desaparecidas,
identificacion y entrega de restos. A la ley le corres-
ponde reglamentar sus funciones, su composicion, su
funcionamiento y su naturaleza juridica.

La jurisdiccion especial de paz, la jurisdiccion es-
pecial para la paz, tendra autonomia administrativa,
presupuestal, técnica y un régimen legal propio; ca-
racteristicas de la jurisdiccion especial: es transitoria
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y es judicial; funciones de la jurisdiccion especial: Ad-
ministrar justicia de manera transitoria y conocer de
manera preferente y exclusiva de los delitos cometidos
con anterioridad al 1° de diciembre de 2016.

¢De qué manera esta compuesta la jurisdiccion es-
pecial para la paz?, ya vimos los componentes del sis-
tema, la comision de la verdad, la unidad de busqueda,
la jurisdiccion especial y las medidas de reparacion y
no repeticion, ese es el disefio del sistema, vamos a ver
de qué manera esta compuesta la jurisdiccion especial
para de paz. La jurisdiccion especial de paz tendra una
sala de reconocimiento de verdad, responsabilidad y
determinacion de los hechos y de las conductas, otra
sala de definicion de las situaciones juridicas y otra sala
de amnistia e indulto; son entonces, tres salas las que
componen la jurisdiccion especial de paz.

Pero, ademas, componen la jurisdiccion especial de
paz el tribunal para la paz, que es el érgano de cierre, es
la maxima instancia de la jurisdiccion especial de paz,
pero también tendra la jurisdiccion especial de paz, una
unidad de investigacion y una secretaria, una unidad de
investigacion y acusacion y una secretaria, y una secre-
taria ejecutiva.

Qué tendra que hacer la ley con respeto a la juris-
diccion especial de paz, tendra que reglamentar la or-
ganizacion, las competencias, los procedimientos, la
participacion de las victimas y el régimen de sanciones.
Competencia de la jurisdiccion especial para la paz, la
jurisdiccion especial es competente para conocer, in-
vestigar y sancionar; el conjunto de todas las conductas
punibles cometidas antes del 1° de diciembre de 2016
y las relacionadas con la dejacién de las armas por los
desmovilizados de las FARC, los miembros de la Fuer-
za Publicay por terceros relacionadas directa o indirec-
tamente con el conflicto armado interno.

Se excluyen las conductas cometidas y asi lo dice
expresamente el Acto Legislativo, las cometidas por
los ex presidentes, competencia de la jurisdiccion es-
pecial para la paz. Es competente para conocer de las
acciones y omisiones de caracter punitivo cometidas
durante el conflicto y hasta el 1° de diciembre de 2016.
O sea, que la JEP, tiene competencia para determinar
la responsabilidad directa de los combatientes, de los
desmovilizados de las FARC y miembros de la Fuerza
Publica, por acciones tipificadas como delitos cometi-
dos durante el conflicto y tiene competencia para deter-
minar la responsabilidad indirecta de los combatientes
que hayan tenido mando en la Fuerza Publica y en la
guerrilla; por omisiones tipificadas como delito, es de-
cir, competencia para determinar la responsabilidad de
mando.

También tiene competencia, por responsabilidad di-
recta y por responsabilidad directa debe entenderse la
responsabilidad de los combatientes y terceros en su
condicion de autor material e intelectual, coautor, com-
plice, facilitador, financiador u ocultador de los hechos
punibles. El conflicto armado y su periodo de duracion
se establece como las fronteras que delimitan la com-
petencia de la JEP, para investigar, juzgar y sancionar a
los combatientes y a los terceros.

La jurisdiccion especial, conocera de todas las con-
ductas penales cometidas durante y con ocasion del
conflicto armado y en relacion directa o indirecta con el

mismo. De manera especial conocera de las conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario o graves violaciones de los dere-
chos humanos.

¢Cual es el horizonte temporal de la competencia de
la jurisdiccion especial?, es el siguiente: Conoce, como
lo dijimos, de todas las conductas cometidas antes del
1° de diciembre de 2016 por los combatientes, sean
desmovilizados de las FARC, o miembros de la Fuerza
Publica y por terceros, son conductas relacionadas con
el conflicto, naturalmente.

¢Conoce de las conductas de los desmovilizados re-
lacionadas con el proceso de dejacién de armas?, esto
es desde el 1° de diciembre de 2016 hasta la extraccion
de las armas por parte de las Naciones Unidas.

¢Conoce, de los delitos de ejecucion permanente
cometidos por desmovilizados, miembros de la Fuerza
Publica y terceros que hayan comenzado a ejecutarse
antes del 1° de diciembre de 20167?, si con posterio-
ridad a esa fecha no han cesado sus efectos. Pero se
exceptdan del conocimiento de la jurisdiccion especial
de aquellos delitos de ejecucion permanente, aquellos
delitos que tengan que ver o estén relacionados con el
lavado de activos, con el testaferrato y enriquecimiento
ilicito que seran competencia de la justicia ordinaria.

A estos delitos hace referencia el titulo 10 del Co-
digo Penal Colombiano y, en este caso que pasan a co-
nocimiento de la jurisdiccion ordinaria, siempre que se
realicen sobre bienes que no hayan sido incluidos en
el inventario definitivo acordado y elaborado durante
el tiempo que las FARC permanezcan en las zonas ve-
redales transitorias de normalizacion y, siempre que se
hayan realizado actos de ejecucion después de la entre-
ga definitiva del inventario.

Personas vinculadas a la JEP, y en esto hemos sido
reiterativos, la JEP se aplica a los combatientes des-
movilizados de las FARC, a los miembros de la Fuerza
publica y a los terceros con las siguientes especificacio-
nes: Para los desmovilizados de las FARC, para poder
hacer parte de la jurisdiccion especial, debe cumplirse
la condicién de que el grupo armado haya firmado un
acuerdo de paz; pero que ademas el interesado esté en
las listas presentadas por las FARC, como miembros
del grupo.

Calificacion de las conductas juridicas para los des-
movilizados de las FARC, la JEP, hara la calificacion
de las conductas teniendo en cuenta el Codigo Penal
Colombiano y/o las normas del derecho internacional
en derechos humanos, Derecho Internacional Humani-
tario o Derecho Penal Internacional aplicando siempre
el principio de favorabilidad.

Para los miembros de la Fuerza Publica, si el con-
flicto armado ha sido determinante en la comision de
la conducta y si el conflicto armado ha influido en la
conducta respecto a la capacidad, decision y manera de
cometerla y en la seleccion del objetivo.

Calificacion de las conductas juridicas para los
miembros de la Fuerza Pulblica, la hara la JEP, con es-
tricta sujecion al articulo 29 de la Constitucion Politica,
teniendo en cuenta el Codigo Penal Colombiano vigen-
te al momento de la comision del hecho, las normas
del derecho internacional de los derechos humanos y
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Derecho Internacional Humanitario. La JEP, respetara
las obligaciones internacionales de investigacion, juz-
gamiento y sancién; lo anterior siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

La JEP para terceros, los terceros concurriran a la
jurisdiccion especial de manera voluntaria o de manera
obligada, de manera forzosa. En este asunto quisiera,
que mas adelante sefior Presidente, nos permita que
doctor German Vardn, haga una intervencion a proposi-
to de este tema de la participacion o de la concurrencia,
mejor de los terceros a la jurisdiccion especial como
quiera que hemos intentado ya varias redacciones, al
final parece que se ha logrado concertar la que segura-
mente seré la que se apruebe por parte de esta Plenaria.

¢De qué manera concurren los condenados a la ju-
risdiccion especial? Es un derecho que opera a favor del
condenado o sentenciado en procesos disciplinarios,
fiscales y penales por las siguientes condiciones: por
la variacion de la calificacion juridica, por aparicion de
nuevos hechos o cuando surjan pruebas no conocidas o
sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena.
La Corte Suprema y ya lo dijimos, serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido,
Unicamente para quienes hubieran sido condenados te-
niendo en cuenta su condicion de combatientes podra
solicitarse la revision de las sentencias en la Corte Su-
prema de Justicia, solicitud que se hara ante la sala de
revision de la JEP.

Otros temas, a nuestro juicio, importantes, para que
sean tenidos en cuenta en este debate y que hacen parte
de la jurisdiccion especial. Habra tutelas, me refiero al
articulo 8° del acto legislativo, que dice lo siguiente:
acciones de tutela contra acciones u omisiones de la
jurisdiccion especial de paz.

La accion de tutela procedera contra las acciones
u omisiones de los 6rganos de la jurisdiccion especial
para la paz que hayan violado, violen o amenacen los
derechos fundamentales. La accion de tutela en contra
de las providencias judiciales que profiera la jurisdic-
cion especial solo procedera por una manifiesta via de
hecho o cuando la afectacion del derecho fundamen-
tal sea consecuencia directa por deducirse de su parte
resolutiva y se hubieren agotado todos los recursos al
interior de la jurisdiccion especial para la paz, no exis-
tiendo mecanismo idéneo para reclamar la proteccion
del derecho vulnerado 0 amenazado, esa es la parte ge-
neral e importante para la procedencia de la accion de
tutela ante la jurisdiccion especial.

Participacion de la Procuraduria a favor de las victi-
mas: a este tema ya hice referencia en mi intervencion,
esta contenida la participacion de la Procuraduria en
el inciso segundo del articulo 12, participara de la si-
guiente manera el Procurador General, por si 0 por sus
delegados y agentes a solicitud de alguno de los Magis-
trados de la seccion que conozca del caso podra inter-
venir, en las diligencias que el Magistrado establezca
para la defensa de los derechos fundamentales de las
victimas en los procesos que se siguen ante la jurisdic-
cién especial para la paz.

Sanciones: lo trae el articulo 13 del acto legislativo,
la jurisdiccion especial de paz tiene 3 tipos de sancio-
nes, las sanciones propias, las alternativas, las ordi-
narias, las propias, las que establecen una sancion de

entre dos y cinco afos de restriccion de la libertad, las
alternativas y a esta serdn sujeto o podran acceder a
ellas quienes digan la verdad plena en la sala de reco-
nocimiento de verdad de la jurisdiccion especial.

Las alternativas que son aquellas a las que se hace
acreedor quien diga la verdad plena igualmente y acep-
te responsabilidad ante la Unidad de Investigacion y de
Acusacion o en otra de las instancias de ese proceso,
ird entre 5 y 8 afios y las sanciones ordinarias de la
jurisdiccion especial que son aquellas para quienes no
digan la verdad, ni tampoco acepten responsabilidad, ni
tampoco se comprometan a la reparacion de las victi-
mas y a la no repeticion.

Participacion en politica, articulo 19, dice: la im-
posicion de cualquier sancion en la JEP, no inhabilita-
ra para la participacion politica, ni limitara el ejercicio
de ningln derecho activo o pasivo de participacion
politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que per-
tenezcan a organizaciones rebeldes, que hayan firma-
do un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de
reincorporacion quedaran en efectos suspensivos las
condenas derivadas de delitos competencia del tribunal
para la paz impuesta por la justicia ordinaria o disci-
plinaria hasta que estas condenas hayan sido tratadas
por la jurisdiccion especial para la paz para lo de su
competencia.

Extradicion; articulo 18, digo la parte general de la
extradicion: el articulo es largo, no se podra conceder
la extradicion, ni tomar medidas de aseguramiento con
fines de extradicion respecto de hechos o conductas ob-
jeto de este sistema y en particular de la jurisdiccion
especial para la paz, ocasionados u ocurridos durante el
conflicto armado interno, o con ocasion de este hasta la
finalizacion del mismo. Tratese de delitos aministiables
o0 de delitos no amnistiables y en especial por ningln
delito de rebelion o conexo con los anteriores, ya hu-
bieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Testigos: quiero hacer referencia a este tema porque
mucha gente nos ha abordado a propoésito del mismo.
Numeral cuarto del articulo 12, cuando un testigo de-
clare contra alguna persona por conductas de compe-
tencia de la jurisdiccion especial para la paz a cambio
de obtener beneficios procesales o punitivos de cual-
quier naturaleza, el valor probatorio de su testimonio
estara supeditado a que el contenido del mismo sea co-
rroborado por otras pruebas.

Reparacion integral: articulo 17, dice el articulo 17
también haré referencia de manera muy sucinta a ese
articulo: Reparacion integral en el sistema integral de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion; este es un
articulo que ha sido redactado con la participacion, con
algunas proposiciones del doctor Alexander Lépez.

En el marco del Sistema Integral, de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y no Repeticion; el Estado garantizara
el derecho a la reparacion integral de las victimas de
graves violaciones a los Derechos Humanos e Infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan
sufrido dafios, individual o colectivamente con ocasion
del conflicto armado, la reparacion sera garantizada por
el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y
efectiva, priorizando la distribucion de las medias de
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reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el uni-
verso de victimas del conflicto armado y buscando la
igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion
de los recursos disponibles y dando preferencia en la
atencion a los sujetos de especial proteccion bajo los
principios legales de progresividad y gradualidad.

Y hago esta ultima referencia al articulado antes de
entrar al tema de la responsabilidad de mando a una
modificacion que se propone y que esta contenida en
esta ponencia, al articulo 122 de la Constitucion, hacia
referencia yo, a ese tema en la introduccion para decir
que uno de los congresistas que expresd preocupacion
por este articulo fue la doctora Viviane Morales, pero
tiene una explicacién que esta contenida en un docu-
mento anexo al proyecto que viene desde la Agencia
Nacional de Reintegracion.

¢ Qué dice este articulo, este paragrafo mejor que se
agrega al articulo 122 de la Constitucion? Los miem-
bros de los grupos armados organizados al margen de
la ley condenados por delitos cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el
Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente,
siempre que hayan dejado las armas se hayan acogido
al marco de justicia transicional aplicable en cada caso,
entre estos la jurisdiccion especial para la paz en los
términos de este acto legislativo y no hayan sido con-
denados por delitos dolosos posteriores al acuerdo de
paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser
designados como empleados publicos o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de su
libertad, bien sea de manera preventiva, o en cumpli-
miento de la sancion que les haya sido impuesta y para
celebrar personalmente o por interpuesta persona con-
tratos con el Estado. Las personas a las que se refiere
el presente articulo, no quedaran inhabilitadas para el
ejercicio de una profesion arte u oficio.

Entro en la parte final de esta exposicion. Y tiene que
ver con la responsabilidad de mando para los miembros
de la Fuerza Publica y los comandantes desmovilizados
de las FARC, antes hay que hacer referencia al estatu-
to de Roma; el Estatuto de Roma es una codificacion
internacional suscrita por un nimero importante de
paises que dentro de su declaracion principal esta de
que, en su preambulo por la necesidad de que no que-
den impunes los crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional y para ponerle fin a
la impunidad de los autores de esos crimenes. Queda
consignado que es deber de todo Estado ejercer su ju-
risdiccion penal contra los responsables de crimenes
internacionales.

La Corte Penal Internacional es creacion del Es-
tatuto de Roma, y entonces dice el Estatuto: la Corte
Penal Internacional queda facultada para ejercer su
jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes
mas graves de trascendencia internacional y tiene ca-
racter complementario de las jurisdicciones penales
nacionales.

Este tema fue debatido en las mesas de trabajo y fue
debatido en la comision, y aqui debo transmitir a esta
Plenaria los términos en que se adelantd este debate
en la Comisién Primera. ¢;Qué dijimos en la comision
primera?, dijimos que el Estatuto de Roma se aplica a

delitos cometidos en el territorio colombiano cuando
aqui no haya la voluntad ni estén consagradas las nor-
mas que permitan la investigacion, el juzgamiento y la
sancion de esos delitos.

Es decir; que la competencia de la Corte Penal Inter-
nacional en Colombia solo es posible cuando no exista
normatividad vigente en Colombia repito, que permita
la investigacion, el juzgamiento y la sancion de todos
aquellos crimenes cometidos en el Estatuto de Roma;
es decir, el genocidio, delitos de lesa humanidad, deli-
tos de guerra, todos ellos contenidos en el estatuto de
Roma pero igualmente contenidos en la legislacion or-
dinaria de Colombia y, hoy materia de la jurisdiccion
especial en lo que corresponde a la Fuerza Publica.

Eso se explico de esa manera en la Comision Prime-
ra, quienes se oponen o quienes tienen diferencias con
este articulo expresan por supuesto su inconformidad
porque no quedan satisfechos con las explicaciones que
se han dado, aqui traemos para conocimiento de esta
Plenaria el articulo 17 de ese mismo Estatuto de Roma,
que refuerza lo que aqui hemos afirmado con respecto
a la competencia de la Corte Penal Internacional en los
asuntos de Colombia.

Le decia yo a Alexander Lopez de manera muy in-
formal la semana pasada, a prop6sito de su preocupa-
cioén con la competencia de la Corte Penal Internacio-
nal. Le decia ninglin pais firma un convenio, ningun
pais firma un tratado para permitir que un organismo
de caracter internacional venga a entrometerse en sus
propios asuntos, teniendo ese Estado toda la capacidad
y toda la voluntad para ocuparse de manera directa ese
mismo Estado.

El articulo 17... No, ya creo que en 10 minutos Pre-
sidente, en 10 minutos creo que finiquitamos.

Dice el articulo 17 del Estatuto de Roma: para re-
forzar lo que hemos dicho a proposito de este articu-
lo, cuestiones de admisibilidad, respecto a la admisi-
bilidad de las investigaciones, me permito leer por su
importancia para lo debatido el articulo 17 y la parte
pertinente del articulo 17 del Estatuto de Roma; la cor-
te teniendo en cuenta el 10° parrafo del preambulo y
el articulo primero, resolvera la inadmisibilidad de un
asunto cuando el asunto sea objeto de una investiga-
cién o enjuiciamiento por un estado que tenga jurisdic-
cion sobre él, salvo que este no esté dispuesto a llevar
a cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda
realmente hacerlo.

Segundo, el asunto haya sido objeto de investiga-
cién por un Estado que tenga jurisdiccion sobre él y
este haya decidido no incoar accion penal, contra la
persona de que se trate salvo que la decision haya obe-
decido a que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjui-
ciamiento o no pueda realmente hacerlo. Creo que con
esa lectura reforzamos de alguna manera lo argumenta-
do en la Comisidn Primera, a propdsito de este tema. El
acto legislativo hace referencia a la responsabilidad de
mando de la siguiente manera y, creo que alli es donde
ha habido la mayor dificultad para ponerlos de acuerdo
a proposito del tema.

Responsabilidad de los jefes y otros superiores; esto
dentro del capitulo que corresponde a la aplicacion de
la jurisdiccion especial de paz a la Fuerza Publica, res-
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ponsabilidad de los jefes y otros superiores. Ademas
de otras causales de responsabilidad penal, no este no
es. Articulo 23. Responsabilidad de mando. Para la de-
terminacion de la responsabilidad del mando, la juris-
diccion especial para la paz aplicara en el caso de los
miembros de la Fuerza Publica el Cddigo Penal Co-
lombiano. EI Derecho Internacional Humanitario como
Ley Especial y las reglas operacionales de la Fuerza
Publica en relacion con el derecho internacional siem-
pre que ellas no sean contrarias a la normatividad legal.

Dice, ademas, la determinacion de la responsabili-
dad del mando no podra fundarse exclusivamente en
el rango, la jerarquia o el &mbito de jurisdiccién. La
responsabilidad de los miembros de la Fuerza Publica
por los actos de sus subordinados debera fundarse en el
control efectivo de la respectiva conducta en el cono-
cimiento basado en la informacion a su disposicion an-
tes, durante o después de la realizacion de la respectiva
conducta, asi como los medios a su alcance para preve-
nir que se cometa o se siga cometiendo la conducta pu-
nible, siempre y cuando las condiciones faticas lo per-
mitan y de haber ocurrido promover las investigaciones
procedentes; se entenderd que existe mando y control
efectivo del superior militar o policial sobre los actos
de sus subordinados cuando se demuestren las siguien-
tes condiciones concurrentes, que nuestro entender en
nuestro analisis suena y a nuestro juicio son ldgicas.

Que la conducta o las conductas punibles, hayan
sido cometidas dentro del area de responsabilidad asig-
nada a la unidad bajo su mando segun el nivel corres-
pondiente y que tengan relacion con actividades bajo
su responsabilidad. Esa es la primera condicion. Que
debe ser concurrente con las otras tres.

Con la segunda, que el superior tenga la capacidad
legal y material de emitir 6rdenes, de modificarlas o de
hacerlas cumplir, pero no es suficiente eso, es necesa-
rio que concurran las siguientes: que el superior tenga
la capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar opera-
ciones dentro del area donde se cometieron los hechos
punibles conforme al nivel de mando correspondiente y
que el superior tenga la capacidad material y directa de
tomar las medidas adecuadas para evitar o reprimir la
conducta o las conductas punibles de sus subordinados;
siempre y cuando haya de su parte conocimiento actual
0 actualizable de su comision.

Yo le he pedido al sefior Ministro de la Defensa que
ilustre a esta Plenaria y a todos los que nos ven, que
nos ilustre sobre el contenido de este articulo, antepo-
niéndole que los ponentes que suscribimos la ponencia
mayoritaria, lo compartimos, creemos en la necesidad
de la concurrencia de esas condiciones y por supuesto
creemos que de esa manera se hace justicia y se cum-
plen los estandares internacionales del Derecho Inter-
nacional Humanitario. Y no encontramos por supuesto
contradiccion de fondo con lo establecido en el articulo
28 del Estatuto de Roma.

Hay una preocupacion igualmente manifestada en
esta Plenaria a proposito de la razon por la cual aparece
la responsabilidad de mando de la Fuerza Publica pero
no aparece la responsabilidad de mando de las FARC.
A propo6sito de ese tema, lo que se ha dicho es que la
responsabilidad de mando de las FARC, aparee en los

acuerdos y muy seguramente hara parte de la Ley Esta-
tutaria que reglamente este acto legislativo.

Por Gltimo, me permito leer unas razones ya para
terminar esta intervencion por las que se le pide a la
Plenaria, le pido a la Plenaria del Senado aprobar el
proyecto de acto legislativo. Primera razon, el sistema
que se disefia en el proyecto de acto legislativo es cohe-
rente, articula arménicamente los elementos de verdad,
justicia, reparacion a las victimas y no repeticion.

Segunda razdn, la reglamentacion legal deberd ser
exhaustiva en la definicién de cada uno de los elemen-
tos y mecanismos del sistema.

Tercera, que el sistema una apuesta por no tenerle
miedo al pasado, por enfrentarlo, por conocerlo, para
saber hasta donde la guerra desfigura la naturaleza hu-
mana sin olvidarlo, pero sin quedar petrificado ante él,
juzgandolo si pero no condenandolo para que siempre
sea el presente una y otra vez.

Cuarta razon, que el sistema nos permite construir
una legislacion interna propia para investigar, juzgar y
sancionar a quienes cometieron delitos durante el con-
flicto armado, una legislacion interna que incluso es
mucho mas exhaustiva que la legislacion internacional
penal que se supedita a investigar las conductas mas
graves de violacion de los derechos humanos.

Quinta razon, la verdad plena de lo acontecido en el
conflicto nos permitira conocer todo lo que paso en ese
cruente y luctuoso periodo de la historia colombiana,
los crimenes los responsables, las explicaciones y nos
servira como sociedad para promover una reconcilia-
cién que nos permita enfrentarnos unidos de cara a los
retos del futuro.

Sexta razén, la verdad plena que se exige para vin-
cularse y obtener el tratamiento especial del sistema
garantiza que se maximiza en su logro los otros ele-
mentos del sistema, la justicia y la reparacion a las vic-
timas. Las victimas en el sistema son reconocidas como
sujetos de derechos que deben ser restablecidos.

La séptima razon, la justicia del sistema permitira la
reincorporacion a la sociedad de miles de campesinos
que se alzaron en armas contra el Estado y regresar a
sus actividades productivas en el campo. La justicia del
sistema, permite desde ya que a los menores vinculados
al conflicto se les restablezcan sus derechos.

La octava, la justicia del sistema permitira la rein-
corporacion a la sociedad de los campesinos que defen-
dieron al Estado y que fueron condenados por delitos,
por razén del conflicto y regresar a sus actividades pro-
ductivas en el campo.

Novena razon, la verdad, la justicia y la reparacion
de las victimas seran los soportes duraderos para evitar
que en el futuro se repita un conflicto armado con todos
los males y atrocidades que ya conocemos, Yy positiva-
mente para garantizar la durabilidad y estabilidad de la
paz que buscamos.

Décimarazon, el sistema de verdad, justicia, repara-
ciény no repeticion nos permitira contar en el inmedia-
to futuro con unas instituciones democraticas robustas,
fortalecidas, inclusivas e incluyentes, operando como
el punto de referencia Unico para resolver nuestras di-
ferencias. La puesta en marcha del sistema de verdad,
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justicia, reparacion y no repeticion nos augura una nue-
va y mejor Colombia. Gracias Presidente.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernéandez:

Gracias sefior Presidente. No me voy a tomar mu-
cho tiempo porque nuestro vocero en este proyecto, en
esta ponencia mayoritaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Sin animo de mortificar sefior Presidente, pero es
que cuando se esta exponiendo como lo acaba de hacer
el doctor Roosvelt, la explicacién de lo que es la po-
nencia se hace referencia, no hay una alusion personal
critica, luego sin animo de mortificarlo porque creo que
van a tener la oportunidad de discutir, nosotros no po-
demos aqui pues en todo utilizar el tema de la mocion
de réplica cunado no tiene lugar; la explicacion hace
referencia a unas posturas que con anterioridad el Se-
nador Amin que entre otras cosas interviene con todo
su derecho permanentemente habia hecho aca cuando
expuso su ponencia de archivo. De manera que en eso
Presidente yo creo y hay que ser (sin sonido).

La Presidencia manifiesta:

Tengo entendido lo mismo y era mi argumento, pero
el Secretario acaba de certificar que lo nombr6 de ma-
nera personal. Le voy a dar tres minutos y después si-
gue el Centro Democratico, después leemos el informe
con el que termina la ponencia y abrimos la discusion.
Senador 3 minutos.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Yo ademas, no se le hubie-
se pedido si el Senador Roosvelt no hubiera graduado
a los campesinos colombianos como criminales que se
pusieron el camuflado de las FARC, eso me pareci6 un
despropdsito total, pero solamente quiero decir tres co-
sas, la primera Senador Roosvelt que aunque la mona
se vista de ceda mona se queda, por mas explicaciones
que intenten darle al pais sobre los riesgos instituciona-
les que le significaran al pais aprobar este proyecto de
acto legislativo, yo quiero solamente recabar en dos o
tres puntos.

El primero de ellos. Esto es un tribunal que no dice
en su contenido del proyecto que pertenece a cual de
las 3 ramas del poder publico, eso en un lenguaje ya
no quiere decir que serd un tribunal que va a estar por
encima del ordenamiento juridico colombiano; donde
ademas sus Magistrados elegidos con el concurso de
las FARC, como lo ha podido advertir el pais, en al-
gunos trinos que se conocieron la semana pasada por
parte de un cabecilla y una foto de una reunién donde
estaban examinando las condiciones y las capacidades
que deberian tener quienes fungieren como Magistra-
dos de la Corte del Tribunal de Paz perdén, se van a
dictar su propio reglamento, lo cual contraria también
cualquier pronunciamiento de ese tribunal, y la falta
gue cometan quienes vayan a fungir como Magistrados
de ese tribunal especial de paz, no podran ser revisadas,

disciplinaria o administrativamente por ningun érgano
judicial colombiano.

Quiero también decirle al pais que lo que ha dicho el
Senador Roosvelt, es solamente el maquillaje de un tri-
bunal que le va a exigir al bolsillo de los colombianos,
pagar todas y cada una de las tropelias del grupo crimi-
nal de las FARC vy, adicionalmente no va haber sefior
Presidente ni un solo peso de este grupo criminal para
las victimas que han dejado con su accionar criminal.

Por Gltimo, como lo dijimos en nuestra intervencion
de la semana pasada, nos paree un desproposito que se
califique al narcotrafico como delito politico en Colom-
bia con toda la estela de desinstitucionalizacion y terror
que ha sembrado en la sociedad colombiana. Lo que
pareceria como una ventaja para quienes vayan a dejar
las armas, no es otra cosa que un disfraz de impunidad,
al permitir que quienes van a ser parte del jJuzgamiento
de este tribunal, sin importar la condicion de los delitos
sistematicos de lesa humanidad por los cuales estan in-
criminados, no van a pagar un solo dia de carcel y antes
por el contrario podran hacer politica.

Por esas razones Senador Roosvelt, que subvierten
el orden juridico constitucional colombiano, nosotros
luego de escuchar la muy juiciosa presentacion que
hara nuestro vocero en este tema, el Senador Ivan Du-
que nos vamos a retirar del recinto, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion mayoritaria con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion mayo-
ritaria con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Camara — Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivan Cepeda Castro, como vocero del
Partido Polo Democrético.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Le agradezco mucho sefior Presidente. Quiero en
primer lugar saludar a las personas victimas que estan
en las barras en este momento y expresar que esta se-
sion corresponde a un deber historico de esta corpora-
cion.

Voy a ser muy puntual y preciso en lo que voy a
decir, ese deber historico consiste en romper el ciclo de
eterna impunidad que ha habido en Colombia, con rela-
cion al genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra, las graves violaciones de derechos
humanos que han sido perpetrados por décadas por par-
te de agentes estatales, de miembros de grupos insur-
gentes, de estructuras paramilitares y que han contado
con la anuencia, el apoyo, la financiacion de empresas
y de particulares en distintas regiones del pais.

Ese deber de votar hoy esta importante herramienta
de justicia, verdad y reparacion, tiene también que ver
con el eterno ciclo de negacionismo, de seguir alimen-
tando en la historia del pais, el relato de que aqui lo
Unico que ha ocurrido es que un grupo 0 varios grupos
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han atentado contra la sociedad colombiana, y que hay
solamente una dimensién y unos culpables de lo ocu-
rrido. Asi que lo que se va a aprobar espero yo, en las
préximas horas en este recinto, es la mas formidable
herramienta de verdad, justicia, reparacion, que haya
sido creada en este pais.

Y a mi me parece que es bueno que el discurso que
se opone a esa decision sea franco, que se deje de se-
guir mintiéndole a la opinidn, que es la estrategia que
se ha utilizado contra el acuerdo de paz y contra este
proceso que se esta dando, no es cierto que los Magis-
trados vayan a ser elegidos por las FARC, esa es una
mentira absolutamente indecente y sinica, aqui un pa-
nel de juristas que ha sido elegido para poder estructu-
rar un sistema de justicia autonomo.

¢Qué es lo que realmente molesta?, ,qué es lo que
realmente suscita panico en ciertos sectores?, que haya
juristas independientes que puedan entrar a escrutar, a
esclarecer y a sancionar esos millones de hechos crimi-
nales. Aqui se ha tenido incluso el descaro de decir, que
el sefior Diego Garcia Sayéan es un aliado de sendero lu-
minoso, jhaganos el favor!, un jurista que ha sido victi-
ma de atentado por parte de esa organizacion terrorista,
es indicado ante el pais sin rubor de ser ni mas ni menos
que un aliado de la organizacién que lo ha perseguido;
esa clase de mentiras son las que se intentan atinar aqui
y difundir de todas las maneras posibles, va a ver un pa-
nel de escogencia y va a ver un tribunal independiente
que va a poder juzgar esos hechos.

Y, eso es lo que suscita repito, tanto temor, tanta
intranquilidad en quienes seguramente en su momento
también deberan entrar a dar explicaciones y probable-
mente tendran que ser llamados ante esas instancias
judiciales y ante la Comision de la Verdad. Asi que el
hecho del que pueda ser aprobado y pueda ser puesto
en marcha el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Re-
paracion y no Repeticion, va a marcar un hito histérico
en el pais, porque serad la primera vez en realidad en
que tendremos la posibilidad de sin ninguna clase de
limitaciones, sin ninguna clase de fueros especiales, sin
ninguna clase de privilegios poder ir al fondo de la ver-
dad histdrica, de la verdad juridica, de la verdad penal
de lo que ha ocurrido en Colombia, bajo un sistema de
justicia restaurativa y bajo un sistema de verdad, bajo
un sistema de busqueda de las personas que han sido
desaparecidas a lo largo de este medio siglo.

Sin embargo, lo dijo bien mi colega Alexander Lo6-
pez, ese sistema en el procedimiento ha sido debilita-
do y he presentado proposiciones que intentan que los
aspectos esenciales del sistema se preserven, nosotros
no estamos por el debilitamiento de la responsabilidad,
ni de civiles ni de combatientes, es necesario que se
preserve la via para determinar la cadena de mando y
las responsabilidades, porque creemos nosotros, esa es
la via de cerrar y de blindar las responsabilidades ju-
ridicas. Por eso que no sirva para la manipulacién de
las Fuerzas Militares, que eso no sirva aqui para que
quienes se dicen los amigos de las Fuerzas Militares
manipulen y jueguen con los sentimientos de quienes
estan dispuestos hoy a afrontar las responsabilidades
y a superar mediante la verdad y la reparacion de las
victimas este episodio tragico de la vida nacional.

Nosotros consideramos y hemos hecho otra propo-
sicidn en ese sentido de la comision de la verdad debe
tener acceso a todas las fuentes, a todos los archivos
documentales para que pueda hacer de una manera
rigurosa documentada la verdad histérica. Y creemos
que bien se haria en abrir las puertas de par en par de
todos los archivos que hay hoy y desclasificar todos los
documentos que tiene que ver con esta verdad historica.

Creemos también y esa es otra proposicion que la
unidad de busqueda de personas desaparecidas deben
ser un ente auténomo que pueda realizar su labor sin
ninguna clase de interferencias, sin ninguna clase de
obstaculos para que pueda dar noticia a mas de 70 mil
familias que buscan hoy los restos o el paradero de sus
seres queridos. Y creemos que es necesario que el sis-
tema integral de verdad, justicia y reparacion, se adopte
tal cual fue concebido en los acuerdos que se discutie-
rony se pactaron en La Habana durante 5 afios.

Entonces, Senadora, Senadores, las victimas nos re-
claman hoy que, sin dilaciones, sin operacion tortuga,
sin ninguna clase de fin distinto a la paz, la reconci-
liacion, la verdad, la justicia, la no repeticion de los
crimenes, votemos hoy este formidable sistema que es
hoy la esperanza de las victimas y por supuesto el te-
mor y el panico de quienes no quieren afrontar la ver-
dad y la responsabilidad histérica. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivdn Duque Marquez, como vocero
del Partido Centro Democratico, Mano Firme Corazén
Grande.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores Senado-
res, hoy en nombre de la paz y en nombre de la mal
llamada rebelién, se le esta dando un golpe irreparable
al orden institucional. Eso que Ilaman JEP, Justicia Es-
pecial para la Paz, deberia llamarse JEF, Justicia Espe-
cial para las FARC.

Con esta reforma constitucional que hoy se propo-
ne se esta relativizando la justicia y se pretende que
crimenes deleznables sean tratados de manera benigna
por una presunta ideologia de quien perpetr6 esos cri-
menes. Se pregunta uno, ¢qué diferencia hay entre un
homicidio y un homicidio que se perpetra en nombre
de las FARC?, ¢qué diferencia hay entre un secuestro y
un secuestro que se perpetra en nombre de las FARC?
Hoy, sefiores Senadores, son los victimarios mas san-
grientos quienes estan imponiendo una justicia a la me-
dida de las pretensiones de impunidad.

Quiero referirme a algunas de las fallas estructura-
les que tiene esta reforma y por qué esta reforma esta
siendo un dafio irreparable a nuestras instituciones.

En primer lugar, aqui se ha hablado de justicia
transicional cuando estamos viendo es justicia tran-
saccional.

Tan elemental como esto: Colombia junto a mas
de 100 paises suscribid el Tratado que le dio vida a la
Corte Penal Internacional, denominado el Estatuto de
Roma. Estatuto que consideran necesario la proporcio-
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nalidad y al mismo tiempo la efectividad de las penas
reclusivas. Acé ni siquiera se contempl6 el escenario de
hacer una reduccidn sustancial de la pena como meca-
nismo alternativo, sino que se eliminé por completo la
pena de prision porque si “se dice toda la verdad”, esa
pena es inexistente.

En segundo lugar, acé se esta hablando de autono-
mia judicial cuando lo que estamos viendo es el camino
a una dictadura judicial. Y lo digo porque el articulo 5°
de este Proyecto contempla que esa jurisdiccion espe-
cial para las FARC pueda ser calificaciones juridicas
propias, es decir, tiene la potestad de crear nuevas con-
ductas penales a la luz de su criterio de interpretacion,
aun cuando ni siquiera se ha precisado el alcance de
tiempo y ni siquiera hay la certeza que esas conductas
estuvieran establecidas en el Cédigo Penal. Eso es una
afrenta al sistema de justicia, eso es un debilitamiento
natural de la justicia y permitir eso, sefiores Senadores,
es un ultraje que tendra enormes consecuencias para
este pais.

En tercera medida, la accion de tutela, mecanismo
contemplado en nuestra Carta Politica como instru-
mento efectivo para proteger los derechos fundamen-
tales ante cualquier violacién inminente, se encuentra
totalmente debilitado ante los fallos, ante las decisiones
y ante las acciones de esa jurisdiccion especial para las
FARC. Ese debilitamiento de la tutela es otro golpe a
la Carta politica y es una especie de mensaje donde se
dice: en esta justicia especial para las FARC hasta la
tutela, como mecanismo de proteccion ciudadana, esta
a la merced de lo que digan esos jueces.

El cuarto punto, sefiores Senadores. Aqui se esta
debilitando el sistema de Cortes, porque en los con-
flictos de competencias que se presenten, favorecen
la decision que tome la JEP. No solamente esa justicia
especial para las FARC tendra tres magistrados en la
discusion de un conflicto de competencias, sino que si
hay empate seré el Presidente de esa jurisdiccion quien
lo va a dirimir. Otro mensaje a las Cortes, cuando usted
entre en conflicto con la JEP, sera la JEP la que deter-
minard si la accion es procedente o no.

Eso esta en el articulo noveno, ese debilitamiento
del Sistema de Cortes y la creacion de una supra Corte
que no esta contemplada, ni siquiera aceptando la legi-
timidad soberana de otras instituciones por encima de
ella. Ese error garrafal esta ahi, sefiores Senadores.

También el articulo 12. Y este es el quinto reparo,
esta limitando la presencia del Ministerio publico que
es el garante del debido proceso y quien debe acudir
como instrumento tutelar a los derechos de los ciuda-
danos. El Ministerio Publico solamente participa por
invitacion, no se le reconoce esa atribucion soberana de
proteger al ciudadano cuando se encuentra procesado.
Ese también, Senador Roosvelt, es un golpe irreparable
a las instituciones.

Y, yo creeria, que el mas grave esta en el articulo
19. Se esta institucionalizando la impunidad, contrario
a lo que dice la Constitucion, que si cualquier perso-
na comete un crimen no podra participar a cargos de
eleccion, acd, no solamente se le va a permitir a los
cabecillas de esa organizacion aspirar de manera inme-
diata a cargos de eleccion popular, sino que no importa
la sancién que reciba de esa justicia especial para las

FARC, podran venir al Congreso de la Republica, ni
siquiera eso.

Eso doctor Jaramillo que tantas veces lo hablamos
después de la jornada del 2 de octubre, donde estuvi-
mos dispuestos a aceptar el vehiculo de la elegibilidad
después de pagar las penas proporcionales y efectivas
a la luz del derecho internacional, ni siquiera eso se ha
logrado aca. Esa si que es una burla de los cabecillas
que llegaran a estas curules diciendo no importa nada
de lo que hemos hecho, aqui estamos por derecho au-
tomatico sin si siquiera haber tenido que cumplir pena
alguna. Pero también, reitero esto, esa institucionali-
zacion de la impunidad estd consagrada cuando esos
maximos cabecillas se presenten y entre comillas digan
toda la verdad, ¢quién la investigard, quien sabra cual
era toda?; es decir, la burla de aceptar crimenes de la
peor gravedad y sentirse totalmente inmune.

Séptimo. Aqui se esta creando una Fiscalia paralela,
una unidad de investigacion que no esta determinando
cual es el vinculo que tiene con el mecanismo instructi-
vo que se llama la Fiscalia General de la Nacion, pero,
ademas, se le esta dando la atribucion de recibir en el
mismo rango probatorio las acusaciones que proven-
gan de organizaciones no gubernamentales con las que
procedan de las instituciones del Estado colombiano.
Esa atribucion, yo me pregunto, ;cuando se va a discu-
tir aca el reglamento de esa unidad de investigacion?,
¢cuales seran los mecanismos para proteger la conduc-
cion del material probatorio?, ese es otro golpe a las
instituciones.

Aqui se ha hablado mucho de la comision para ele-
gir a los miembros de esa jurisdiccion. Yo creo que aqui
se han cometido errores. Primero, casi que aceptar que
este es un estado fallido y que tienen que ser los extran-
jeros quienes ayuden a elegir a esos jueces.

Yo no estoy catalogando la ideologia del sefior Die-
go Garcia Sayan, pero si tengo absolutamente claro
que él como Magistrado condend siempre al Estado
colombiano y cuando lo conden6 nunca se escucharon
argumentos siquiera valideros para entender las cir-
cunstancias de modo, tiempo y lugar y, por el contrario,
siempre falld6 de manera inclemente cuando se refirié a
lo que para él eran omisiones del Estado colombiano.
Entonces, ese juez que sistematicamente fall6 en con-
tra del Estado colombiano, ha sido invitado a ser aca
confeccionista de esa justicia. Yo creo que €so es un
conflicto de intereses a todas luces, que ni siquiera fue
debidamente observado.

Noveno. Acé se esta abriendo la puerta para el juz-
gamiento de civiles. Y dicen, es que ahora es discrecio-
nal, ¢discrecional?, ¢discrecional con la presién por un
lado ordinaria y al mismo tiempo en la otra donde se le
esta diciendo que si dice, entre comillas, la verdad no
tendra pena alguna?, ¢sera ese mas bien un mecanismo
de presion y de chantaje para tener que encadenar la
aceptacion de culpas?, eso no es estado de derecho.

Aqui se ha hablado mucho de la autonomia de esa
jurisdiccion. Autonomia que ni siquiera determina
cuanto vale, cuanto dura, con qué procedimiento se
rige y se les va a dar la atribucion de definir su propio
reglamento, donde esta incluida la responsabilidad de
manejo probatorio y el ejercicio de las garantias pro-
cesales.
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Once. Ac4, en efecto si se esta debilitando la Fuer-
za Publica, Senador Roosvelt. Yo le acepto a usted el
argumento que se ha tratado de especificar las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar de la acci6n militar;
faltaba méas que eso no lo fuéramos a incluir, cuando
acé lo que hemos tenido son las Fuerzas Militares de la
democracia que han ejercido su funcién con la Cons-
titucion en la mano y como son una fuerza regular se
rige por protocolos operacionales, se rige por protoco-
los de desplazamiento y de fuerza. Pero 0jo, senador
Roosvelt, que aqui no sea mencionado la de las FARC
cuando estaban, en los acuerdos mencionados, homo-
logando esa situacion.

Esta claro que la jurisprudencia de la Corte Penal
Internacional en el caso de los cuerpos irregulares, la
responsabilidad se entiende automaticamente de sus
cabecillas, justamente porque no se rige por esos pro-
tocolos, pero al no mencionarlos aca, hay una trampita
oculta y es que, por factor de interpretacion se le aplica
el mismo racero de las Fuerzas Militares. Si en efecto
ustedes no pretenden hacerlo, haganlo explicito, pero
no le abran esa ranura pavorosa al homologamiento del
terrorismo con las Fuerzas Militares de Colombia.

Con esta justicia especial para las FARC se le esta
dando la bendicion a que el narcotrafico, ahora bajo la
premisa de ser para financiar, promover y ocultar la
mal llamada rebelion, pueda ser un delito amnistiable.
Y por esa via, y ese es el punto décimo tercero, estamos
credndole una justicia que va a darle el urbi et orbi a la
mas grande operacion de lavado de activos en la histo-
ria de este pais.

Seflores Senadores, hoy se esta jugando con la jus-
ticia, hoy se esta jugando con la justicia al blindar a los
maximos responsables de crimenes de lesa humanidad
de las FARC; por eso, esta justicia es espuria, porque
inclusive va en contra del mandato popular expresado
de manera soberana en las urnas el pasado 2 de octu-
bre y es espuria porque en esas mismas urnas el pue-
blo colombiano rechazé con mucha clemencia, pero al
mismo tiempo con firmeza que no se fueran a imple-
mentar esos instrumentos de lo que aca se ha llamado
el Fast Track, que no es otra cosa que el sometimiento
del Congreso a la voluntad del Gobierno, renunciando
el Congreso a su atribucion soberana de hacer cambios
y modificaciones en representacion del interés popular.

Esta justicia especial para las FARC es un monu-
mento a la impunidad y hoy me quiero referir a aque-
llos que andan por las calles vestidos de color esperan-
za, llenos de algarabia, hablando en contra de la co-
rrupcion y pidiendo las sanciones mas grandes, relati-
vizando el fendmeno de la corrupcién, o ¢es qué acaso
masacrar no es corrupcion?, o ¢es qué acaso secuestrar
no es corrupcion?, o ;es qué acaso reclutar nifios no es
corrupcion?, o ¢es qué acaso violar sistematicamente
mujeres no es corrupcion?, o jes qué acaso narco trafi-
car no es corrupcion?. Aca tenemos que tener una deci-
sion firme como pais de lucha contra la corrupcion que
empiece por el castigo ejemplar a quienes con sangre
pretendieron intimidar al pueblo colombiano.

Hoy con este Fast Track, sefiores Senadores, siguen
viéndose las concesiones a las FARC, pero ;ddnde es-
tan los listados completos de los nifios?, ;donde esta
esa entrega rapida que tanto se prometi?, ;donde estan

los seriales de las armas?, que aqui se habla mucho de
verdad, pero detras de eso seriales si que esta la verdad
que no ha sido contada; o seré que el sefior Ministro de
Defensa no puede darnos un anticipo y decir ¢cuantos
de esos seriales no corresponden a triangulaciones he-
chas por la industria militar venezolana?, del gobierno
de Nicolas Maduro y de Hugo Chaves, que ahora se
Ilaman paises garantes, cuando en realidad lo que estu-
vieron fue en connivencia y contemporizando con ese
crimen contra el pueblo colombiano.

¢Donde estan las listas de los miembros de las
FARC completa?, ;donde estan los listados de los mi-
licianos?, 0 ¢es que acaso ellos no hacen parte de esa
organizacion? ;Donde estan los recursos para reparar
a las victimas?, ;cuantos son? Cémo es posible que
ni siquiera, después de haber tramitado los permisos,
se impida la presencia de un gobernador en una de es-
tas zonas de concentracion, con el argumento que las
FARC no dieron autorizacion, ¢seran FARClandias?, o
entonces, para que otorgan los permisos el Gobierno y
para qué la Constitucidn, en su articulo 303, les da un
mandato a los gobernadores para acompafiar ese obje-
tivo de la proteccion del orden publico.

Esta justicia especial para las FARC es una afrenta
institucional que merece ser intervenida con el manda-
to soberano de las urnas. Nosotros seguiremos defen-
diendo la paz, pero una paz que se construya sobre la
derrota de la criminalidad ante el Estado de derecho y
esa voluntad la expresaremos el préximo primero de
abril en las calles. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, sefior Presidente, queridas y queridos Se-
nadores. En forma muy rapida, luego completara la
exposicion el vocero. Quiero comentar algunos de los
puntos por los cuales el Partido Liberal apoya sin li-
mitaciones, sin condiciones, el proyecto que estamos
discutiendo.

Quiero, sin profundizar sobre el particular, hacer
una referencia a propdsito del debate que se cumplio la
semana pasada, el cuestionado debate, debate en el cual
nos han criticado todos tanto a los congresistas, a los
Senadores. Solo por una cosa, se trat de manera supre-
mamente injusta al Presidente de la Republica, a mi me
parece que en medio del fragor del debate politico que
puede llegar a ser algido, intenso, apasionado, es nece-
sario respetar a las instituciones y a quienes las repre-
sentan. El Presidente de la Republica esta cumpliendo
con su deber, uno de esos deberes es el de hacer la paz.

Yo, si quiero dejar claramente establecido que resul-
ta de verdad deprimente que aqui nos reunamos, en esta
Corporacion, para hablar mal de nuestras instituciones
que tanto trabajo le ha costado al pais construir. Habla-
mos mal del Congreso, me daba casi que una profun-
da tristeza escuchar al dia siguiente a los Senadores y
Senadoras de la Republica hablar mal del Congreso.
El Congreso es una institucion democratica, podemos
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tener diferencias con los partidos, con los congresistas.
Esta situacién sumamente inconveniente y yo les quie-
ro hacer una reflexion, y permitanme que utilice una
frase que es bastante popular y si se quiere de mal gus-
to, pero “el que escupe para arriba le puede caer en la
cara”. Es lamentable que eso de verdad haya ocurrido.

Yo quiero dejar constancia del respeto del Partido
Liberal con el Presidente de la Republica, no siempre
estamos de acuerdo, muchas veces lo criticamos y pre-
sentamos observaciones contrarias, pero es quien re-
presenta una institucion, en primer lugar.

En segundo lugar, lo que mas admiramos los libera-
les del Presidente de la Republica es que tuvo el arrojo
de reconocer que en Colombia hay un conflicto armado
y se dispuso a lograr una paz con las FARC. Eso vale
mucho para Colombia porque lo que nos ha afectado
mas durante mas de medio siglo es la violencia, 250
mil muertos por causa de esta violencia. Escuchdbamos
al senador L6pez manifestarse insistidamente la sema-
na pasada sobre el asunto que nos trae en esta misma
reunion a consideracion y hablaba de 8 millones de vic-
timas, jpor Dios! Si no nos conmueve el corazon vivir
en un pais que ha tenido 8 millones de victimas, que
nos puede inducir a buscarle caminos de solucién a las
dificultades del pais.

Quiero decir, primero, esto es una reforma consti-
tucional, esto no es una sustitucion de la constitucion.
Estamos reformando la constitucion, tenemos la facul-
tad de hacerlo. El Fast Track es una forma de hacer
mas breve los tramites que se requieren para lograr
la paz. La Corte Constitucional hubiera podido dejar
establecido que una reforma constitucional se hubiera
podido hacer en 2 debates o en 18 debates. Aqui esta-
mos viendo la manera de que las reformas se hagan lo
mas rapidamente posible para que lo mas rapidamente
posible se pueda, queridas amigas y queridos amigos,
hacer la paz.

No es cierto que se esté diciendo o se le esté dando
un tratamiento de delito politico al narcotrafico. Aqui,
ya suficientemente se explico, —como se explica todos
los dias en las universidades, como se conoce suficien-
temente en la rama legislativa del poder publico-, que
existe un fenémeno juridico que es el de la conexidad.
Aqui se esta utilizando el sistema de la conexidad,
tiene implicaciones, que dificultad, claro, aqui se esta
haciendo un pacto con unas personas que violaron la
ley y que asaltaron, y que mataron y que cometieron
desgraciadamente excesos en su rebeldia.

Pero estamos viendo la manera de que eso no ocu-
rra, queridos amigos, de que no ocurra mas, esa €s
una situacion que justifica plenamente lo que estamos
comentando. Hasta el més clésico de todos los clasi-
cos, autores y doctrinarios del derecho penal, el doctor
Francisco Carrara tiene un capitulo en su tratado de de-
recho criminal que hace referencia a los crimenes de
impunidad, se refiere precisamente al fenomeno de la
rebeldia politica.

El plebiscito, hubo una victoria aritmética, aqui lo
he comentado muchas veces y lo reconocemos, los que
fuimos amigos del S, pero los que fueron partidarios
del NO abrieron las puertas, en una actitud que con-
sideramos y yo sigo considerando sincera, vengan y
buscamos la manera de hacer la paz, y ahi se estuvie-

ron haciendo deliberaciones intensas. En una de esas
reuniones donde estaba muy distinguidos dirigentes
del Centro Democratico y estaba el Presidente Uribe,
yo dije con toda claridad, en estos casos nunca podra
haber una definicion de paz si, primero, no se logra una
justicia especial y, en segundo término, si no se permite
que los insurrectos salgan a hacer politica.

De manera que esa es la base de lo que estamos dis-
cutiendo y por eso hay una justicia especial, una justi-
cia que no es una justicia que se salga de los 6rdenes
constitucionales, asi lo explicé muy bien en su magni-
fica exposicion el Senador Roosevelt Rodriguez. Esta
una jurisdiccion, una jurisdiccion especial como es la
justicia ordinaria, como es la justicia administrativa,
como es la justicia constitucional, como esté la justicia
penal militar, como esté la justicia de la paz, tenemos
una justicia de la paz, tenemos una justicia de los indi-
genas, distinguidos Senadores.

De manera que, aqui no estamos inventando el agua
tibia, estamos es buscando la paz, porque Colombia
no quiere mas muertes, mas asesinatos, mas desgracia,
ipor Dios! Rodriguez explicé suficientemente bien lo
de la responsabilidad de mando. Lo de la justicia de
Roma, lo dijo, acaba de decir Rodriguez. A qué pais se
le ocurre hacer un pacto en donde renuncia a su capaci-
dad de hacer justicia, eso no existe. La justicia de Roma
es una justicia sustituta y aqui lo que se quiere hacer es
aplicar justicia...

La justicia de Roma dije, es una justicia sustituta.
Aqui se hace un esfuerzo, un esfuerzo extraordinario,
muy bien explicado por Roosevelt, de ¢en qué consis-
te la justicia?, de consiste la jurisdiccion especial para
buscar la paz, cdmo es que se va a conformar un tribu-
nal, quiénes van a conformarlo, quiénes van a designar
a los Magistrados, cinco personas que el pais lo conoce
de la mayor respetabilidad. Hay tres extranjeros, ¢cier-
to?, pero es que los juristas extranjeros nos pueden ayu-
dar, son personas de mucha probidad, que van a sefialar
con absoluta independencia, imparcialidad, con respeto
por las jurisdicciones internacionales, con afecto desde
luego por el proceso que estamos haciendo los colom-
bianos, las colombianas, que van a integrar estos im-
portantes tribunales.

Leia en la Comision quiénes son, Diego Garcia Sa-
yan, bueno, aqui el propio doctor Ivan hizo una especie
de elogio del personaje, porque es una persona suficien-
temente conocida especialmente en Washington y en la
jurisdiccion internacional; lo mismo que Juan Méndez,
Juan Méndez es una persona ante quien uno debe qui-
tarse el sombrero. El doctor Alvaro Gil Robles, el es-
pafiol, aqui hicieron una observacion disque porque a él
lo habian postulado como Defensor del Pueblo el parti-
do Socialista Espafiol, por Dios, Socialista Espafiol no
es un parido revolucionario, no es un partido marxista,
es el partido de Felipe Gonzélez; la semana antepasada
el partido recibié aqui en Colombia en Cartagena tres-
cientos cincuenta y cuatro dirigentes politicos, los mas
importantes socialistas del mundo, el partido Liberal
es un partido Social Demacrata, por Dios, de manera
que sobre este particular no hay absolutamente ningan
inconveniente.

Yo quiero invocar, en nombre del Ministerio Publi-
co, —que alguna vez ejerci queridos amigos—, la solici-
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tud de muchos de los miembros de esta Corporacion
para que la Procuraduria General de la Nacion tenga
una participacioén plena. Me parece a mi un error, me
parece que es innecesario dejar de lado la Procuradu-
ria General de la Nacion, es el Ministerio Pablico, ha
dicho el propio sefior Procurador que representard a
las victimas. Es precisamente el reclamo que acaba de
hacer Ivan Cepeda, que todos llevamos aqui en nues-
tra conciencia y en nuestro corazén, como lo ha dicho
el Gobierno, como lo han dicho los negociadores, este
es un procedimiento especial, el proceso de Paz en ge-
neral, para proteger, hacer respetar los derechos de las
victimas en Colombia, entonces, pienso que es impor-
tante avanzar.

Y, yo solamente tengo que decir lo siguiente: res-
peto profundamente al Centro Democratico, esta en
su derecho de replicar, de oponerse, de salirse de la
sesion, todo eso es absolutamente valido, ademas sus
exposiciones queridos amigos son muy sesudas, muy
bien presentadas, pero yo tengo que decirle al pais que
ustedes estan en el juego politico. Yo no creo, porque
no lo veo, que ustedes estén aqui litigando por una paz
inexistente, ¢por qué donde esta la Paz? La Paz es la
que estamos haciendo queridos amigos, la Paz es ha-
blando con los contendientes, la Paz es buscando un
acuerdo con las FARC, la Paz es buscando un acuerdo
con el Ejército de Liberacion Nacional.

Que hay un procedimiento que no es el mas perfec-
to, es que lo mas perfecto, lo que todos quisiéramos es
que en Colombia no hubiese un solo muerto, ni una sola
violacion y que no hubiere corrupcidn, en eso estamos
perfectamente todos, pero por desgracia nosotros tene-
mos un pais que ha vivido permanentemente en guerra.

Ustedes, queridos y respetados Senadores, que ha-
blan mucho de impunidad porque no procuramos entre
todos que no haya impunidad en la justicia ordinaria,
el 95% es el grado de impunidad que hay en la jus-
ticia ordinaria, de cada 100 homicidios en Colombia
solamente 5 se esclarecen precariamente, algunos de
esos, entonces, por qué no hacemos esfuerzos para que
entre todos salgamos adelante en la lucha contra la co-
rrupcion, busquemos ese pais ideal que amamos, pero
cémo dejamos estos cabos sueltos de la subversion y
también tenemos que luchar contra el narcotrafico y
contra las Bacrim, hagdmoslo eso todos; pero acéptese
que el esfuerzo que el pais esta haciendo por lograr la
paz es un camino que nos toca transitar.

Recuerdo lo que dije en la Comisién Primera, ¢cual
tribunal juzgo al pacificador Murillo?, fusilé a todos
los dirigentes patrioticos, de la patria; ¢quién juzgé al
general Bolivar?, por las atrocidades que se cometieron
en esa guerra, el decreto a muerte de 1813 del muni-
cipio Trujillo de Venezuela; ;quién juzgd al General
Santander?, cuando mand¢ a fusilar los 800 prisioneros
de la Batalla de Boyacd; quién juzgé a los que come-
tieron 350.000 asesinatos en el siglo pasado a raiz de la
muerte de Jorge Eliécer Gaitan y después de la balacera
del Congreso, cuando aqui la semana pasada se hacian
gritos y se hacian ofensas. Yo recordaba lo que ocurrié
en el Salén de Boyacéa en el afio 1949, la muerte del
Representante Jiménez y también, la muerte de uno de
los colombianos mas brillantes, Jorge Soto del Corral,
que muri6 varias semanas después, eso termind en el
cierre del Congreso, eso terminé en una dictadura, eso

termind en algo que nos da tanta verglienza que nadie
examina, qué fue lo que paso alla; nadie juzgd, nadie
sanciond, nadie fue a la carcel, no hubo tribunal, aqui
si hay tribunal, aqui si hay justicia, aqui no va a ver im-
punidad. Queridas amigas, queridos amigos, les ruego
el favor de que apoyemaos positivamente este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Jorge Ivan Ospina Gomez, como
vocero del Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
GOmez:

Buenas noches, para todos y para todas. Estamos
en un momento especial, quizas en un momento de
los mas extraordinarios que podriamos haber vivido
en este Congreso, y no por ser un momento especial y
un momento extraordinario dejamos de decir, que no
estamos en un momento complejo. Estamos en el mo-
mento, en la oportunidad histdrica, de acabar la guerra
degradada y compleja mas larga que hemos tenido de
nuestra historia republicana.

Y estamos ante el hecho de reconocer las causas his-
toricas de este conflicto y ante la posibilidad cierta de
resolverla a partir de una palabra valiosa y fundamen-
tal: la verdad. He alli, donde radica la importancia de
esta reforma constitucional, la verdad. Y poder allanar
la verdad para poder conocer exactamente lo que han
vivido esos 8 millones de victimas durante los dltimos
50 afios, motiva a una proporcién del partido Alianza
Verde a acompafiar esta reforma constitucional. La ver-
dad, porque es la verdad la que nos pueda hacer cierta-
mente libres y porque es la verdad la que nos posibilita
a que esta circunstancias anacronicas y dolorosas no
vuelvan a ocurrir.

Estamos ante la oportunidad de discutir, entre to-
dos nosotros, un sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Y estamos ante un modelo
muy creativo, absolutamente colombiano que rompe
los esquemas tradicionales de como se resuelven este
tipo de conflictos. Algunos quisieran no resolverlos, al-
gunos quisieran la Paz del sepulcro, algunos quisieran
la Paz romana, algunos quisieran la Paz que conlleva
al aniquilamiento del adversario, a borrar de la faz de
la tierra su pensamiento, a limitar su desarrollo como
individuo, a negar las causas historicas de esta guerra.

Para aquellos que piensan que esa es la forma de
resolver un conflicto armado tengo que decirles estan
equivocados, participan de un escenario a histdrico,
anacroénico, poco dialéctico, poco evolutivo y por tan-
to estan destinados a perder, porque no es asi como se
resuelve un conflicto armado, no es como se resuelve
el conflicto armado que hemos vivido los colombianos.

Por eso yo tengo que empezar por decir, que felicito
a quienes desarrollaron este proceso y este modelo. Y
felicito a quienes desarrollaron este modelo porque este
modelo es tan innovador, tan diferencial, tan creativo,
que es Unicamente posible construir en unas circuns-
tancias dolorosas y agobiantes como las que hemos
vivido los colombianos en los ultimos 50 afios. No en
otro pais pudiese haberse construido un modelo como
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el que hemos construido, que sin duda es un modelo
construido a cuatro manos, a ocho manos, a diez ma-
nos, con la participacion activa de muchos hombres y
mujeres.

Un modelo que define claramente la comision para
la verdad. Conformemos una comision para la verdad,
no la verdad de los vencedores, no la verdad de la in-
surgencia, no la verdad de la izquierda o la derecha, la
verdad documental, la verdad historica, la verdad con
evidencia y todo aquello que vaya orientado a promo-
ver la construccion de una comision para la verdad, es
algo que yo apoyaré siempre de manera irrestricta; por-
que esa comision para la verdad con autonomia, con
recursos técnicos y financieros es efectivamente lo que
necesita nuestra patria para poder cicatrizar los aciagos
y dolorosos momentos vividos Gltimamente.

Pero no solamente conforma una comision para
la verdad, sino que también conforma una unidad de
blsqueda de personas desaparecidas, para tratar de su-
perar esas dificultades que tenemos en nuestro pueblo,
de aquellas personas que han sido desaparecidas en el
doloroso transcurrir de la guerra. Una unidad para iden-
tificar donde estan las causales de esa muerte y de esa
desaparicion, para ubicar sus restos y darles sepultu-
ra, para identificar efectivamente lo que ha llevado a
esa desaparicion; es un desarrollo evolutivo en nuestra
sociedad colombiana. ¢Cuéntos son los desapareci-
dos?, ¢60.000, 40.000, 50.000?, no tenemos una cifra
adecuada pero hoy vamos a dar vida a una unidad de
busqueda para poder llevar y encontrar esos casos pun-
tualmente.

Como no lo voy apoyar, como no voy apoyar algo
que va orientado a superar el dolor de una madre, el
dolor de un hijo, el dolor de una esposa. Cémo no voy
apoyar aquello que va orientado al derecho fundamen-
tal de saber donde esté aquel ser amado que ha partido
y ¢c6mo no voy apoyar, cuando se dice que, de la mano
de esta unidad de busqueda de personas desaparecidas,
hay una comision para escudrifiar la verdad.

Pero como no voy apoyar adicionalmente este
modelo cuando se constituye un modelo de una ju-
risdiccién especial, porque hemos tenido un evento
extraordinario que ha sido una guerra fratricida, ne-
cesitamos una solucion extraordinaria a partir de una
jurisdiccion especial para la Paz. Hemos pasado por
una guerra fratricida, no de otra forma podemos ex-
plicar que 25 de los Senadores aca presentes se decla-
raron impedidos. Una guerra civil irregular, compleja,
agobiante, dolorosa, pero una guerra irregular que ha
conllevado a que 25 de los aca sentados hayan dicho:
me declaro impedido, o porque fue victima o porque
un pariente cercano particip6 activamente de la gue-
rra, es importante decir eso.

Como es importante decir, que los principios que
dan vida a esta Jurisdiccion Especial para la Paz son
fundamentales. El reconocimiento ante todo de la vic-
tima, el reconocimiento de los derechos que tiene la
victima, son los pilares fundamentales de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz, del sistema al cual le damos
vida. Claro, hay algunos que no pueden aceptar esta
oportunidad que tenemos como pais, porque niegan el
conflicto armado, porque reducen el conflicto armado
a una amenaza terrorista, porque reducen las causas de

la guerra a unas circunstancias de unos sujetos que ase-
sinaron, narcotraficaron o adelantaron acciones agresi-
vas sencillamente como amenaza terrorista.

Yo soy de otro pensar, yo soy del pensar que la gue-
rra que hemos tenido los colombianos tiene posibles e
importantes causas en la desigualdad, en la inequidad,
en la falta de entender a este pais rural. Este centralis-
mo que no conoce la ruralidad, este centralismo que
no conoce las angustias de nuestro pueblo campesino
y este centralismo que no comprende jamas que la au-
sencia de justicia, la ausencia de desarrollo, la ausencia
de dignidad, significa guerra; guerra, guerra en todo su
esplendor fatal de muerte y aniquilamiento de uno fren-
te a otro.

Cdémo no voy a entender esta propuesta de un mo-
delo restaurativo y reparador. Y coémo no voy a enten-
der esta propuesta de modelo restaurativo y reparador
cuando nos dice que, a partir de esta Jurisdiccion Espe-
cial, creada para ese evento extraordinario de la guerra,
nos va posibilitar construir definitivamente la Paz. Y,
cdmo no voy a creer en esta Jurisdiccion Especial cuan-
do nos dice que igualmente tendremos que, todos los
factores involucrados en la guerra tendrén la oportuni-
dad de participar de la misma, el militar el guerrillero.

Es una gran ley, es una gran ley, por lo que con-
voco a todos los acé presentes a que votemos por esta
gran ley, y los convoco a que votemos por esta gran ley
porque tenemos si unas responsabilidades hacia futu-
ro por resolver. Tendremos que resolver, por ejemplo,
cada una de las formas como vamos a financiar esta
Jurisdiccién Especial; tenemos que resolver, por ejem-
plo, la confianza suficiente para que la eleccion de los
Magistrados de las diferentes salas efectivamente sea
de tal nivel y de tal decencia que la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, que el sistema que aqui hoy confor-
mamos, nos dé efectivamente salidas mucho mas alla
del maniqueismo y de la utilizacion de la guerra con el
proposito electoral.

Yo quiero decir que en nuestro partido no estamos
totalmente todos de acuerdo, no hay unanimidad, qué
tal que existiera la unanimidad. Existe la preocupacion,
existe la preocupacion que nuestros militares no estén
suficientemente cubiertos y puedan sufrir a futuro una
presion internacional frente a su delito, entre comillas,
o frente al hecho que haya ocurrido; tampoco estamos
undnimemente claros en relacion a lo que significa la
responsabilidad de mando, no suficientemente detalla-
da, con respecto a las FARC, en esta ley: pero creemos
en la Paz, creemos en la Paz, creemos en las oportuni-
dades que nos posibilita esta ley, creemos que debemos
de hacerlo, creemos que debemos hacerlo de manera
inmediata.

Y creemos igualmente, que una situacién que debid
haber sido debatida en 8 debates, que debi6 haber sido
discutida a profundidad a partir de otros momentos,
pues bien, no se desarrollé bajo ese esquema porque
los eventos extraordinarios que tenemos entre mano
nos demandad generosidad y hacer esfuerzos sumarios
para que los mismos salgan con celeridad, no por salir
con celeridad saldrd de manera incompleta. Por eso,
que Colombia sepa que nosotros desde la Alianza Ver-
de, en una proporcién mayoritaria, acompafiamos esta
ley. Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Anibal Avirama Avirama, como
vocero del Partido Alianza Social Independiente (ASI).

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Gracias, sefior Presidente, bueno, nosotros hemos
estado analizando este tema y consideramos que para
resolver muchos de los conflictos este es el camino que
es conveniente para los colombianos, por esta razon
pensamos nosotros que lo establecido entre la Ley del
Fast Track es necesario que podamos nosotros avanzar
a apoyar.

Las comunidades indigenas, nuestras autoridades,
nuestros territorios, han planteado una propuesta que
es la consulta de la justicia en valores iguales, tanto de
la representacion de nuestras autoridades territoriales
como los miembros de la justicia. Por esto hemos plan-
teado una propuesta de reforma al articulo segundo,
porque consideramos que es necesario que quede clara
nuestra forma de hacer justicia al interior de nuestras
comunidades.

Colombia conoce que nosotros hemos detenidos
guerrilleros y los hemos juzgados en nuestros territo-
rios, y los hemos puesto a érdenes de la justicia ordina-
ria dentro de un acuerdo establecido entre las autorida-
des indigenas y la justicia ordinaria.

Por esta razén nosotros consideramos que segura-
mente tenemos que debatir muchos de los problemas
que hay sobre las victimas que hay de nuestros terri-
torios, de los desaparecidos, y por lo tanto, nosotros
estamos pidiendo que aqui se tenga en cuenta nuestra
proposicion de reforma a este articulo, y que estemos
en igualdad de condiciones, solo esto.

Y nosotros estaremos apoyando todo lo que con-
sideremos conveniente para buscar los caminos de la
reconciliacion en nuestro territorio. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al voce-
ro del Movimiento Voces de Paz, sefior Jaime Estrada
Alvarez.

Palabras del Voce[o del Movimiento Voces de Paz,
sefior Jaime Estrada Alvarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al vocero del Movimiento Voces de Paz, sefior
Jaime Estrada Alvarez:

Si, lo primero es insistir en la importancia de la co-
herencia en el discurso y la argumentacion, si se invoca
la defensa de la institucionalidad del Estado social de
derecho también deben entonces respetarse sus fallos.
Para efectos de lo que estamos comentando o exami-
nando en el dia de hoy es claro que se ha refrendado el
Acuerdo por parte del Congreso y asi ha sido dictami-
nado por la Corte Constitucional.

En segundo lugar. Es claro que esta avalado ya el
procedimiento de fast track, luego eso no tendria que
merecer discusiones adicionales. En segundo lugar,
mas alla de las diversas visiones politicas que hay sobre

este Proyecto de Acto Legislativo, creo que también es
necesario hacer los mejores esfuerzos para poder com-
prender su trascendencia. No se puede examinar el
Proyecto de Acto Legislativo a la luz del ordenamien-
to constitucional y legal vigente, justamente, el Acto
Legislativo lo que busca es producir la institucionali-
dad nueva, requerida, para proveer una soluciéon que
sea respetuosa de los derechos de las victimas y que
al mismo tiempo habilite la posibilidad de avanzar en
la consolidacion de la solucion politica al conflicto co-
lombiano que se ha traducido justamente en el Acuerdo
de Paz.

En cuanto a lo primero, es claro que aqui no discu-
timos exclusivamente la Jurisdiccion Especial para la
Paz, sino que, como se ha presentado de manera magis-
tral por parte del Senador Roosvelt, estamos discutien-
do un Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion. Es la primera vez en la historia de este
pais que se aborda de esa manera el reconocimiento
de las victimas, de los multiples conflictos que hemos
vivido a lo largo de la historia.

El Sistema que ya ha sido presentado aca tiene, —
junto con los componentes ya analizados que por ra-
zones de tiempo no voy a exponer—, un componente
fundamental que es la Jurisdiccion Especial para la
Paz, ella es la respuesta en primer lugar al régimen de
impunidad que ha prevalecido en este pais a lo largo de
décadas de conflicto. No es cierto, no es cierto, que la
Jurisdiccién Especial para la Paz sea una jurisdiccion
de impunidad, todo lo contrario, es el esfuerzo intelec-
tual y politico mas importante que se ha hecho hasta
ahora para avanzar, todavia con limitaciones, en el re-
conocimiento de los derechos de las victimas. Por eso,
el concepto de justicia, que acompafia a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, no puede ser leido exclusivamente
en la logica de la justicia punitiva o de la justicia del
castigo, esa que en este pais ha mantenido un régimen
de impunidad.

El concepto de justicia que desarrolla la Jurisdic-
cién Especial para la Paz es un concepto de justicia
que descansa sobre la idea de la justicia restaurativa,
de la justicia reparadora y si se quiere, sobre una con-
cepcion de justicia prospectiva, en ese sentido y sobre
esa concepcion es que descansan los pilares del con-
cepto de justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Ofrecimiento de verdad, en primer lugar, esa que no
hemos tenido en la historia de este pais. En segundo
lugar, reconocimiento de responsabilidades. En tercer
lugar, ejercicio de justicia con fundamento en el esta-
blecimiento de sanciones para aquellos que sean res-
ponsables.

En cuarto lugar, avances en la reparacion integral
de las victimas, las sanciones son para reparar, las
sanciones son para reparar, subrayo. Y, en quinto lu-
gar, avances en un concepto de no repeticion y junto
con ello sobre esta concepcion de justicia reparadora y
restaurativa debe sefialarse claramente, claramente, su-
brayo, esta Jurisdiccion no es una jurisdiccion para las
FARC y sencillamente no lo es porque si el concepto de
justicia, reparadora y restaurativa, descansa entre otras
cosas sobre (sin sonido).

Estuvieron directamente comprometidos en la con-
frontacion armada la guerrilla de las FARC-EP, las
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Fuerzas Militares y de Policia, pero también los civiles,
los terceros, los Agentes del Estado, todos aquellos que
estimularon el ejercicio de la violencia estructural en
este pais, y la Jurisdiccion en ese sentido tiene defini-
ciones precisas que creo que han permitido aproximar
un concepto de Acuerdo para que esta Justicia Especial
para la Paz sea concluida y aprobada en el dia de hoy.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al vocero
del Movimiento Voces de Paz, sefior Pablo Cruz.

Palabras del Vocero del Movimiento Voces de Paz,
sefior Pablo Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al vocero del Movimiento Voces de Paz, sefior
Pablo Cruz:

Honorables Senadoras, honorables Senadores, nues-
tro compariero ha esbozado los contenidos juridicos de
la Jurisdiccion de Paz, sin embargo, quisiera referirme
a un hecho singular.

¢Es la JEP un proyecto aislado, desconectado, que
obedece al capricho o bien de la insurgencia o bien del
gobierno o de un particular?, no. La JEP se esta discu-
tiendo en el Congreso porque forma parte de la estra-
tegia colectiva para terminar un conflicto en Colombia.
No podemos mirar la JEP desconectada en el camino
de la solucion del conflicto armado que padece Colom-
bia hace 50 afios, por lo tanto, no puede sorprenderle al
pais y por supuesto menos al Senado de la Republica,
el discurso de los sefiores del despojo, de la guerray de
la violencia como es el caso del partido Centro Demo-
crético.

No olviden ustedes que durante 8 afios el Presidente
Uribe le convenci6 al pais diciéndole que en Colombia
no habia conflicto y peor aun se comprometié mediante
la guerra, la violencia, a ponerle punto final a ese con-
flicto en 18 meses. El Presidente Uribe estuvo 8 afios
combatiendo sin tregua por la via militar este conflicto
armado y se equivoco el sefior Uribe y los sefiores de
la guerra, no fue el camino apropiado, por el contra-
rio, fueron 8 afios mas de sufrimiento, 8 afios mas de
tragedia para nuestro pueblo. Con sensatez el gobierno
del Presidente Santos escogi6 el camino diferente a la
guerra y la confrontacion, y de ese camino forma parte
la JEP.

No olviden también que en el gobierno del Presi-
dente Uribe se hizo la mayor impunidad, la que ellos
reclaman, en el proceso de paz con los paramilitares,
32.000 paramilitares sin contar ninguna verdad para los
colombianos sobre los crimenes cometidos, solo tene-
mos 10 sentencias en 10 afios de la justicia de paz en
Colombia hecha por el Presidente Uribe, y se quejan
ahora que estemos intentando un camino para lograr la
Paz definitiva para el pais.

Estamos terminando un conflicto, para eso es la JEP.
Estamos terminando una guerra, para eso es la JEP. Y
eso lo entiende el mundo entero, lo entiende la ONU
que apoya el proceso, lo entiende el Parlamento Euro-
peo que entiende el proceso, lo entiende su Santidad el
Papa que entiende el proceso, lo entienden todos los
paises de América Latina porque entienden el proce-
so, como asi que todo el mundo est& equivocado y los
Unicos que tienen la verdad son los que proponen con-
tinuar con la guerra como es el caso del uribismo. Eso

si seria ridiculo, que todo el mundo se equivoca menos
los sefiores de la guerra, menos los sefiores de la vio-
lencia.

Algunos aspectos del proceso de la JEP. Critican
que hay un comité de seleccion, proclive al terroris-
mo, que van a hacer una seleccién amafiada. No olvi-
den colombianos, no olviden sefiores Senadores, que el
proceso para integrar el comité fue encabezado por su
Santidad el Papa. Las partes en La Habana, en el dis-
curso del Uribismo, escogieron a ese terrorista que es
el Santo Padre, por favor, jsindéresis!, el respeto para
los colombianos.

Y entonces, ahora uno de los integrantes de ese co-
mité de seleccion que fue designado ¢por quién?, por la
ONU; 190 paises se pusieron de acuerdo para deposi-
tar su confianza y su representacion en ese Magistrado
que va a integrar ese comité de seleccion. Y ;cual es el
cargo?, no es que él en su pais conden6 al Estado por
violaciones, y ;cudl es el cargo?, no es que ese sefior
condend a Colombia en la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

Y yo le pregunto a Colombia ¢son terroristas los
Magistrados del Consejo de Estado que cientos de ve-
ces han condenado al Estado colombiano? Como lo
condenaron con los falsos positivos; como los va a con-
denar por las masacres que se cometieron por miem-
bros de la Fuerza Publica al margen, seguramente, de la
decision de sus mandos. Son terroristas los miembros
del Consejo de Estado porque van a condenar al Estado
por la muerte del candidato y lider politico Galan, ;es
un Consejo de Estado terrorista?, ni mas faltaba.

Y finalmente, senores Senadores, el narcotrafico
(sin sonido) ha sido esclarecido judicialmente, hay sen-
tencias de la Corte Constitucional, hay sentencias del
Consejo de Estado, hay sentencias de la Corte Supre-
ma, que vincula al narcotrafico con los delitos politicos
en Colombia, porque aqui ha habido un conflicto arma-
do, porque aqui ha habido un conflicto politico y social.

Y finalmente eso no lo dice solamente la Corte, sino
que en el Diario El Tiempo, en su edicion del miércoles
8 de marzo, el sefior Embajador de los Estados Unidos
dijo lo siguiente y con eso concluyo mi intervencion, le
preguntan al sefior Embajador de los Estados Unidos,
hace 5 dias, ¢ Washington insistira en la extradicion de
guerrilleros? (sin sonido)

Con lavenia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Sefior Presidente y colombianos, el pais tiene que
estar preparado para ver a los pajaros tirandole a las
escopetas. Exctiseme, lo que el vocero oficioso del gru-
po criminal de la FARC ha dicho no aguanta el menor
analisis.

Gracias Presidente. El cinismo con el que se refi-
ri6 el vocero oficioso del grupo criminal de las FARC,
nos pone en la tarea de recordarle al pais que con el
marco normativo de la Ley de Justicia y Paz donde se
desmovilizaron 35.000 criminales del paramilitarismo
y 18.000 criminales de la guerrilla. Se confesaron, se-
gln cifras, oficiales 312.000 delitos, se reconocieron
386.000 victimas, 80.000 millones de pesos en repa-
racion y 2.000 paramilitares a la carcel, esto sin contar
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los 14 cabecillas del paramilitarismo que estan en car-
celes extranjeras.

Pero como si no fuera suficiente eso, sefior Presi-
dente, las cifras del gobierno de Alvaro Uribe Vélez
no dejan ninguna duda en cuanto al impacto positivo
del manejo de la seguridad y del orden publico en el
pais, la disminucion de 28.837 a 15.817 homicidios,
representd un 45.2 menos de esa cifra; el secuestro
pasé de 2.882 a 213, con una disminucion del 92%. La
disminucién en los actos terroristas, muchisimos de los
cuales cometidos por las personas a las que se refirio el
vocero oficioso del grupo criminal, pasaron de 1.645 a
486, una disminucion del 70.5; los alcaldes de muchos
municipios del pais que tenian que despachar por fuera
de su perimetro urbano, pasaron de 350 a 0; la disminu-
cién al 0% de los municipios que no tenia presencia de
la Fuerza Publica, 158 de ellos cuando asumi6 la tarea
de gobierno Alvaro Uribe Vélez.

La disminucion del 90.3% en homicidios a los sin-
dicalistas pasando de 196 a 19; el nimero de homici-
dios de los maestros de 97 a 15, el 84.5% de disminu-
cion; los periodistas asesinados en el pais pasaron de 11
homicidios a 1. La disminucién de las masacres, mu-
chas de las cuales van a quedar en la impunidad, en la
total impunidad apreciados colombianos por cuenta de
esta monstruosidad del Tribunal de Justicia Especial,
pasaron de 1.403 a 147; la disminucion del 36% por
ciento en desplazamiento forzado pasando de 446.000
a 286.000. Son cifras incontrastables del gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Por eso, sefior Presidente, causa no hilaridad sino
desconcierto que el pais esté hoy, por cuenta de este
Tribunal de Paz, escuchando a quienes tanto propalan
por la Paz y reconciliacion pero no hablan nada de la
reparacion a las miles de victimas que dejo su accio-
nar criminal; de quienes tanto hablan de Paz y recon-
ciliacion pero no van a pagar un solo dia de carcel; de
quienes tanto hablan de Paz y reconciliacién pero van,
a pesar de la sistematicidad de sus delitos, a pasar di-
rectamente a cargos de eleccion popular; a quienes se
han lucrado, y de qué manera, con el narcotrafico a que
la sociedad colombiana, por cuenta de la decisién de
este Congreso eun uco, pase a considerar el narcotrafi-
co como delito politico. Cuénta falta, sefior Presidente,
le hace a la sindéresis este Congreso que hoy esta cami-
nando hacia el precipicio de la inconstitucionalidad con
el paso que se va a dar con la Justicia Especial de Paz.

Y, terminamos diciendo que es una bofetada a la
l6gica del dafio y del grave perjuicio que le ha causa-
do a la sociedad colombiana el accionar criminal de la
FARC, que vengan a lavar toda esa estela de sangre
con discursos incendiarios no viendo que se adelante,
el pais va consagrando estas normas, a pasar a la total
impunidad. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano, como vocero del Partido Conservador colom-
biano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Sefiores Congresistas, colombianos, sefior Presi-
dente, colegas, Ministros. En primer lugar, celebrar
la altura y el nivel de la discusion, y en eso Senador
Serpa, comparto su criterio, no hay necesidad de ata-
car el Congreso de Colombia, cuando este Congreso a
Colombia nunca le ha fallado, en ninguno de los temas
correspondientes a la Paz de Colombia, su responsa-
bilidad con el pais y este no es un tema de una sesion,
dudo mucho que hoy podamos ante semejante profun-
didad de tema debatir, pero lo importante es que lo ha-
gamos con altura y capacidad como este Congreso lo
sabe hacer.

Unos temas muy puntuales ante la profundidad de
la intervencion de Roosvelt y los colegas que me an-
tecedieron. Aqui, se ha criticado el fast track, como se
nos ha anunciado siempre que estamos bordeando y
pasando el umbral de la inconstitucionalidad y de la
arbitrariedad, el fast track es un mecanismo avalado
por este Congreso de Colombia en un Acto Legislativo
llamado por la Paz, avalado plenamente por la Corte
Constitucional, el mas alto Tribunal Constitucional de
Colombia, ese es el fast track. EI procedimiento que
exige la rapidez y la celeridad que un proceso de esta
importancia requiere. Aqui, lo que estamos votando,
estamos votando a sabiendas que el fast track esta a
la altura de las necesidades y las circunstancias, y de
acuerdo a nuestro ordenamiento juridico.

Segundo. Quiero dejar expresa constancia de la pos-
tura del partido Conservador Colombiano una vez mas
a favor del proceso de paz, a favor de la discusion y
contenido de estos articulos, con las modificaciones y
sugerencias que aqui esbozaremos y que trabajamos en
la Comision Primera.

Pero quisiera recordar, sin mencionar a nadie para
no ser objeto de derecho de réplica, Senador Roosvelt
que sé que usted no va a replicar, la Ley de Justicia y
Paz aprobada en este recinto, la Ley de Justicia y Paz
después de 12 afios, Senador Serpa que usted no nos
acompafiaba como colega, solamente lleva 48 senten-
cias, 48 sentencias en 12 afios. Por eso, se requiere un
sistema de justicia especial, autonomo, independiente,
porque llegariamos al afio 3.000 y no acabariamos los
procesos que corresponden al conflicto armado con la
FARC y con los otros actores armados.

El Partido Conservador, y me complementara el Se-
nador Enriquez Maya, ha sido adalid o ha contribuido
en estos aspectos en la Comision Primera en respetar,
respaldar, la posicion de nuestra Fuerza Publica, ins-
titucionalmente con soporte constitucional, porque
le asiste a usted la razon Senador Roosvelt, no hay
que aplicar literalmente el articulo 28 del Estatuto de
Roma, podemos legislar y proteger y salvaguardar a los
que brindaron seguridad a los colombianos durante este
conflicto armado, y desde la creacion de la patria. Y si
hay que hacer mas observaciones general Rodriguez y
colegas de la Fuerza Publica, y si hay que terminar de
precisar, este Congreso, por lo menos hablo a nombre
del Partido Conservador y sé que la mayoria del Con-
greso, obtendra de nosotros el respaldo pleno.
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Usted Senador Roosvelt ante la sugerencia nuestra
y fruto de un debate realizado en la Comision Primera
se perfeccion6, Senador Correa, el tema de los falsos
testigos, esté claro en la Jurisdiccion Especial de Paz
que cualquier testigo falso como los que rondan por
la justicia colombiana, los famosos Vélez que viven a
diestra y siniestra sindicando politicos por cuenta del
Estado colombiano, no podran entrometerse en esta
justicia porque necesitaran otro testigo y otro medio de
prueba para corroborar.

Claro, que tenemos reservas, claro que dudamos, y
ahi quiero su constancia, como no vamos a tener reser-
vas, cdmo va a terminar el tema de la escogencia de los
Magistrados. Claro que tenemos reservas, van a ser de
un solo sesgo ideoldgico para condenar a todo aquello
que no estuviera de acuerdo, ahi estamos en dificulta-
des, pero no sabemos encontrar salvo lo que hay en el
Acuerdo un mecanismo de escogencia mejor.

Y comienzo a terminar para que intervenga el Sena-
dor Enriquez. Tenemos reservas y quisiéramos ampliar
y mejorar Senador German Varon y quiero ser solidario
con su preocupacion en el tema de los terceros. La re-
daccion nos puede dar un margen de seguridad, claro
que a la Justicia Especial de Paz van aquellos que tie-
nen que confesar que participaron activa y directamen-
te, los que sufrieron coaccién se quedan en la justicia
ordinaria, pero nos asalta temores, claro que nos asaltan
temores si tenemos que mejorar la redaccion, Senador
Bardn, seguiremos puliendo el verso antes de terminar
y dar este cuarto debate, porque lo que no puede suce-
der es que le demos garantias, como se las tenemos que
dar a los actores armados, que le demos garantias a la
Fuerza Publica y que no le demos garantias a los em-
presarios que se vieron coaccionados y que apoyaron
en el marco de conflicto armado, fruto de la extorsion
y de la coaccion y de las circunstancias del momento.

Por eso, para poderle dar tiempo a las observaciones
del Senador Enriquez Maya, creemos y ojala en el de-
bate desarrollemos que puede haber Paz en Colombia,
Senadora Nidia Marcela, si de verdad existe perdon y
tratamiento similar, y que de verdad esto sea equitativo
para todos los actores que intervinieron en el conflicto
armado, incluyendo a gente del Estado que estan en el
Acuerdo inicial y que hoy no aparecen en el contenido
del proyecto de ley.

Por eso, una vez mas, una vez mas a nombre de
nuestro partido, una vez mas con las observaciones,
con el mejoramiento, con la discusion profunda, con
la altura que corresponde al Congreso de Colombia, el
partido Conservador Colombiano dice: una vez mas si
a la Paz de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya, como
vocero del Partido Conservador colombiano.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Seflor Presidente, sefiores Senadores, sefiores Mi-
nistros, sefiores delegados del Movimiento Voces de
Reconciliacion y de Paz.

Sefiores Senadores los sabados yo tengo la feliz cos-
tumbre de dictar clases en la universidad de la provin-
cia. La universidad siempre ha sido considerada como
el laboratorio de la inteligencia, del pensamiento; mis
discipulos me hacen una serie de preguntas que yo les
prometi dejarlas acd como tema de reflexion, no sin an-
tes decirle al pais que el conservatismo a través de su
largo trajinar, como el liberalismo, hemos sido campa-
neros de la paz y de la reconciliacion.

Si el sefior Comisionado nos pusiera un poquito de
atencion, porque es un excelente jurista, le agradeceria
infinitamente, tengo que compartir estas inquietudes
desde el punto de vista constitucional.

La primera. El pueblo de Colombia participd en un
referendo y modifico el articulo 122 de la Carta, ese
tema, sefiores delegados y sefiores Senadores, yo qui-
siera que le pongamos toda la atencién y la observacion
empieza, doctor Serpa, para decir lo siguiente: ;sera
que una norma constitucional aprobada por referendo
puede ser modificada a través del sistema fast track?,
con la respetuosa reflexion que quiero hacer. El articu-
lo 122, Senadores, da toda la base para que los sefio-
res que participaron del conflicto puedan participar en
las elecciones, puedan ser empleados publicos, puedan
contratar por si o por interpuesta persona, primera in-
quietud. El pueblo de Colombia aprob6 esa norma a
través de un referendo.

A mi me ensefiaron en la Universidad de Narifio el
denominado principio de la resciliacion juridica, ¢en
qué consiste el principio de la resciliacion juridica?,
que las cosas se desasen de la misma manera que se
hacen; dejo esa respetuosa reflexion.

Segunda reflexion. Sobre la inviolabilidad del voto
y de la opinion. En el Acto Legislativo que nosotros
aprobamos acg, en el denominado equilibrio de pode-
res, le concediamos ese privilegio de la inviolabilidad
del voto y de opinion a los sefiores Magistrados, qué
pasé sefior Presidente, que la Corte Constitucional lo
declar6 inexequible. Aqui estamos repitiendo la tarea
esa es otra reflexion de tipo constitucional.

La tercera reflexion. En relacion a lo que tiene que
ver con los sefiores Magistrados de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz. Recomiendo, por lo menos hagamos
una convocatoria, que mejor, si hacemos un concurso
y pongamosle mucha atencidn, también, sefiores Sena-
dores, sefior Fiscal, al plazo que tiene el Tribunal para
fallar los asuntos, le fijan un término de 10 afos, pro-
rrogables por 5, digase bien doctor Navarro, se deja a
los sefiores Magistrados para que a través de un pro-
yecto de ley, si se considera necesario, se amplié el pe-
riodo, con un proyecto de ley no se puede reformar la
Constitucion Politica de Colombia o mejor este Acto
Legislativo que estamos tratando aca; esa es la tercera
reflexion.

La cuarta reflexion. No cometamos el error de sacar
a la Procuraduria General de la Nacion de los procesos
que se van a tramitar con la Jurisdiccion Especial para
la Paz, si lo hacemos asi, doctor Velasco, dejariamos
una antinomia de cuerpo entero, si los procesos tienen
presencia del Ministerio publico, basta mirar el articulo
277 numeral séptimo. Ahora se dice, no es que ya le
dimos nosotros participacion a la Procuraduria siem-
pre y cuando el Magistrado lo considere conveniente,
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no convirtamos a la Procuradurfa en una institucion
subalterna al gusto de un Magistrado que adelante un
proceso.

Por Gltimo, victimas. A quién le cabe en la cabeza,
doctor Serpa como usted lo anuncid, 8 millones de vic-
timas. La pregunta que se hace cualquier ciudadano,
¢donde estan los recursos para las indemnizaciones?
Les cuento en mi tierra, Pasto, capital del departamen-
to de Narifio, hay 117.000 victimas, doctor Roy, el afio
pasado se indemnizaron a mil y en este resto de afio
creo que, a doscientas personas, preocupante.

Termino, sefior Presidente, recomendando a mis co-
legas que vamos madurando la idea. Desde el punto de
vista juridico y constitucional el régimen aplicable que
va a utilizar el Tribunal, para saber si es régimen inqui-
sitivo, el régimen acusatorio, un régimen mixto o se va
adoptar un régimen propio con la Jurisdiccion Especial
para Paz. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachén, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Muchas gracias, Presidente. El tiempo de Cambio
Radical lo vamos a compartir con el Senador Germéan
Varén que va ser entre otras cosas unos comentarios y
va a presentar unas inquietudes, a nombre de la banca-
da, en relacion con los no combatientes, con los terce-
ros no combatientes, eso lo va a presentar él.

Yo me voy a referir a unos temas generales del pro-
yecto y en general de lo que se ha discutido hoy, y tam-
bién me voy a referir a algunos asuntos puntuales que
me parece deben quedar aclarados en la discusion que
estamos dando hoy para poder proceder a la votacion.

Pero antes de eso Presidente yo quisiera decirle que
ojala el debate se dé con tranquilidad, con calma, yo
veo disposicion de parte suya Presidente para darlo asf,
pero hay que recordar que estamos en un procedimien-
to especial que limita la participacion del Congreso en
la discusion del proyecto, reduce el niamero de debates,
limita las facultades del Congreso para introducir cam-
bios y por lo tanto, hay que ampliar el debate a lo que
se necesite, garantizando la participacion de todos los
que quieran intervenir sobre todos los temas relacio-
nados con el proyecto, para garantizar la legitimidad
de esta discusion y eventualmente de la decision que
tome el Congreso. Asi, lo dijo la Corte entre otras co-
sas y llamo la atencion ya de que, al restringir la labor,
en cierta forma, que cumple el Congreso, al delimitarla
con el fast track, debe entonces garantizarse la mayor
discusion, el mayor consenso, la mayor participacion,
para la legitimidad del mismo, dicho esto, Presidente,
yo me quiero referir inicialmente a los temas generales
que han mencionado algunas bancadas, en general al
proceso de paz y en particular este que es seguramente
el corazon del proceso de paz, en lo relativo al paso del
conflicto armado a la construccion de la paz.

Estamos en un pais donde evidentemente, y lo han
dicho ya varios lideres de nuestro pais, ha habido mu-
chas etapas de violencia y hubo una etapa, por ejemplo,
de enfrentamiento, que usted mencioné Senador Serpa,
entre liberales y conservadores, que fue resuelta via
frente nacional; se resolvi6 en cierta forma, de esa for-
ma se acabo ese conflicto, se repartieron el poder por
parte iguales y eso ayudd a que una etapa de violencia
muy grave que gener6 centenares de miles de muertos
en Colombia terminara. Pero abri6 otra puerta, y es que
generd una democracia limitada, restringida, que no
permitia la expresion de todas las posiciones del espec-
tro ideoldgico, y ese fue lo que llevo al surgimiento ob-
viamente de la guerrilla'y de las guerrillas en general.

Hay quienes dicen y han dicho, desde el lado de la
derecha, que en Colombia no hay un conflicto, que hay
una amenaza de terrorista. Y que no hay razones para
que un grupo guerrillero se haya levantado o se siga
levantando o este todavia enfrentando al Estado porque
hay una democracia que funciona, y eso tiene elemen-
tos interesantes de verdad, pero también tiene elemen-
tos que deben llevar un analisis mas profundo.

Si bien se avanzo, después del fin del Frente Nacio-
nal, en la construccion de la democracia en Colombia,
también vimos el surgimiento de fendmenos muy com-
plejos con la participacion de sectores del Estado, como
el fenémeno paramilitar, eso surgié en los afios 80 pero
se expandio y cogi6 todas sus dimensiones, cuando ya
estaba en vigencia la nueva Constitucion, la Constitu-
cion de 1991. Digamoslo asi, el momento cuspide del
paramilitarismo en Colombia surgié cuando ya estaba-
mos bajo esa Constitucion. También es cierto que ese
fenémeno paramilitar surgié en parte por la debilidad
institucional, por la ausencia del Estado, pero también
surgid, obviamente, por un interés de defender nego-
cios ilegales, por el interés de defender el narcotrafico y
otro tipo de mercados ilegales, mafiosos, en diferentes
sectores del pais; fue una combinacion de factores que
generaron eso.

Entonces, hay que tener en cuenta de dénde veni-
mos, porque a mi me preocupa mucho que hay gene-
raciones nuevas que en cierta forma no tienen interés
en develar las razones y el origen del conflicto arma-
do colombiano, saber ¢qué fue lo que pasé? desde los
afios 50, 60, 70 para llegar a lo que tenemos hoy, y
eso es fundamental para entender por qué este proceso
del Presidente Santos valia la pena apoyarlo y hacerlo,
valia la pena apostarle a acabar el conflicto por la via
negociada.

Y en eso, un poco los colombianos nos ven en te-
levision y dicen, all4 se agarran y atacan unos a Uribe
y otros atacan a Santos y a la larga ¢cudl es el rollo
ahi?, yo creo que Uribe contribuyé a este proceso. Uri-
be ayudéd con el esfuerzo que hizo militarmente frente
a la FARC, ayud6 a que las FARC entendieran que el
camino no era la via armada, que tenian que buscar una
salida negociada al conflicto, los debilité lo suficiente
para que entendieran eso. Inclusive, Pastrana contribu-
y0, que hoy lo vemos pues en otra posicion, contribuy6
a que se llegara a esto, porque en cierta forma debilitd
politicamente a las FARC en el proceso, que segura-
mente cometié muchos errores si, que Uribe también,
si; pero yo creo lo que tenemos hoy, en la mesa del
Congreso de la Republica, tiene también un origen en
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los esfuerzos militares que hicieron esos gobiernos an-
teriores al gobierno del Presidente Santos y también,
obviamente, en el esfuerzo militar del propio gobierno
del Presidente Santos que no olvidemos dio de baja a
Alfonso Cano, por ejemplo, jefe de las FARC, en su
momento.

Entonces a los colombianos también hay que expli-
carles que esto es un tema mas alla de la discusion entre
Uribe y Santos y que ahorita estan agarrados, etcétera,
no va mas alla de ellos y ellos han jugado un rol im-
portante en lo que tenemos hoy en nuestro pais, y en la
oportunidad que tenemos de acabar este conflicto.

Nosotros apoyamos este esfuerzo y esta iniciativa,
creemos que hay que crear, obviamente un sistema es-
pecial para garantizar que en Colombia cerremos por
completo el capitulo de la guerra, y eso se hace con
verdad, se hace con elementos de justicia, se hace con
repeticion y se hace con reparacion; y este proyecto
creemos, apunta a eso.

Ha habido correcciones, Senador Roosvelt usted
lo tiene mas claro que nadie, de los planteamientos
del Fiscal General, que estd aqui que nos acompafia,
por ejemplo, se incluyeron muchos en las discusiones
previas a esta Plenaria, creo que en la Comision Pri-
mera del Senado, solamente en esa Comision hubo 13
modificaciones, entonces, por eso acompafiamos este
proyecto.

Pero queremos aclarar algunas cosas, un tema que
nos preocupa y que me preocupa a mi en particular es
el tema de la responsabilidad de mando. Yo creo que
ese todavia no estd completamente aclarado y espero
que en la discusion que vamos a dar hoy se aclare. Y
me refiero en particular, obviamente al articulo 23, y yo
creo que la pregunta que nos tenemos que hacer es, un
caso especifico donde la Corte Penal Internacional es-
tableceria una responsabilidad de un jefe militar segin
su criterio, con las condiciones que estamos plantean-
do, Senador Roosvelt, en el articulo 23 en lo que tiene
que ver con el area de responsabilidad asignada, etcé-
tera, con esas condiciones, existe la posibilidad que un
caso asi, donde la Corte estableceria responsabilidad,
¢en el caso nuestro no habria responsabilidad?, porque
no se cumplen esas cuatro.

Yo creo que esa es la pregunta que nos tenemos que
hacer y que se tienen que hacer los militares, porque si
existe un caso y un jefe militar, al cual los criterios de la
Corte podrian llevar a responder, pero con las condicio-
nes que se plantea en este articulo podria salir librado,
tranquilo, pues estariamos limitando la justicia, en los
términos de la Corte Penal Internacional.

Esa es la pregunta que hay que hacerse, Senador
Serpa, ¢de qué le serviria a un militar? que establez-
camos esos criterios si después la Corte Penal, dice,
no sefior, el tema del &rea para nosotros es relativo, de-
pende del caso, no tiene que ser exigido como una con-
dicion del area de responsabilidad del mando militar
para que se establezca su responsabilidad de mando, y
entonces, ¢qué pasa con estas condiciones?, estariamos
poniendo limitantes que seguramente llevarian even-
tualmente a que la Corte Penal Internacional activara
su competencia y entrara a vigilar eso. Yo creo que aqui
existe todavia esa duda, no esta claro. Se habla obvia-
mente de la explicacion, del tema de la responsabilidad

en lo que tiene que ver con el mando y control para los
militares, y de la autoridad y control para los, de facto,
grupos ilegales.

Y esto nos lleva a la otra pregunta ;por qué no se
menciona en este Proyecto la responsabilidad de man-
do que esta en el Acuerdo de Paz relativa a la guerrilla?,
¢por qué solamente a los militares?, ¢;qué va a pasar
con los de la guerrilla? A mi me preocupa, por ejemplo,
le dicen a uno no la teoria de Roxin que conocen muy
bien y ha mencionado en este Congreso el Senador Ve-
lasco, pues no va a aplicar por ejemplo a la guerrilla,
entonces, uno dice pero entonces los comandantes de
la guerrilla que impartian una serie de instrucciones de
comision de delitos para sus eventualmente subalter-
nos, pero no contralaron la accion especifica, no tuvie-
ron la posibilidad o de saber o de controlar una accion
especifica delictiva de sus subalternos ¢no van a res-
ponder por esos hechos?, o ¢si van a responder por esos
hechos?; si eran acciones sistematicas que generaba la
guerrilla, que producia la guerrilla.

A mi me preocupa esa limitante en la teoria de Ro-
xin en lo que tiene que ver con las FARC y con los gru-
pos ilegales, porque ya hay jurisprudencia en Colombia
como el caso de Machuca para el ELN ¢lo vamos a
limitar en el caso de las FARC?, es una pregunta.

Y finalmente, Presidente, en el tema de participa-
cién en politica. En este proyecto estamos en cierta
forma habilitando politicamente a los responsables de
delitos de lesa humanidad. Vamos a poner en suspenso
las condenas que hoy los inhabilitan, que hoy les impi-
den participar en politica y la Justicia Especial para la
Paz impondra unas sanciones que, en todo caso, dice el
articulado, no generaran inhabilidad politica.

A mi me preocupa una cosa que, tengamos a per-
sonas de las FARC responsables de delitos de lesa hu-
manidad en unos meses en campafia, sin haber contado
todavia la verdad, sin haber dicho nada sobre sus deli-
tos, entonces, yo creo que hay que discutir eso y hay
que buscar algin mecanismo para que un responsable
de delito de lesa humanidad, si va a aspirar al Con-
greso, bueno, lo vamos a habilitar, pero que cuenten
algo, que digan algo, que demuestren en algun escena-
rio institucional cudl es la responsabilidad que tienen,
eso le da legitimidad al proceso, eso es lo que blindaria
un proceso de estos y ayudaria que la opinién publica
diga: si les exigieron que contaran la verdad y después
les permitieron participar en politica y no al revés. Es-
tariamos incumpliendo lo que dijo la ONU, ese tipo de
beneficios como habilitar politicamente debe ser resul-
tado de un proceso y no puede ser el arranque, y aqui
esta siendo el arranque la habilitacion politica de ellos,
y no el resultado de que cuenten la verdad y reparen.

Y finalmente, yo propuse complementar ese articu-
lo 19, que entiendo que el gobierno esta dispuesto a
hacerlo con una cosa y es que esa matricula condicio-
nal, Senador Serpa, que les vamos a dar pues, sea real,
efectiva, si un miembro de las FARC cuenta la verdad,
bien, se le garantizan sus derechos, pero si incumple y
no cuenta la verdad, se le quite sus derechos politicos
otra vez. Como esté el articulado hoy, no pasa eso, la
JEP le impondra una sancién que podréa ser de 2, 3, 4
afios de carcel, pero no le quita los derechos politicos,
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porque dice que la JEP nunca podra imponer sanciones
que generen inhabilidad politica.

Entonces, la propuesta mia es que no, que sea ma-
tricula condicional, el guerrillero que incumpla lo que
esta estipulado en el Acuerdo de Paz, no solamente
tendra sancion que puede llevar a 20 afios de carcel,
sino que se le debe dar muerte politica otra vez; o de lo
contrario, estariamos mandando un pésimo mensaje, de
habilitarlos asi incumplan lo estipulado en el proceso
de paz. Muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea decla-
rarse en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germéan Varén Cotrino, como vocero del
Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Germéan Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Este tema se debati6 en la Co-
mision Primera y tiene por propdsito atenerse a lo que
en el Acuerdo de La Habana se establecio con respecto
a la competencia sobre terceros.

Después de haber oido las diferentes intervenciones,
la propuesta que nosotros hemos hecho es la de estable-
cer, en esa competencia sobre terceros, la posibilidad
de que el tercero pueda acudir a la JEP voluntariamen-
te, y por qué razén, porque quienes acuden a la JEP son
los protagonistas del conflicto, hablamos de los miem-
bros de los grupos guerrilleros y hablamos de quienes,
como agentes del Estado, también en grupos al margen
de la ley fueron protagonistas de este conflicto; y por-
que el Acuerdo establece esa justicia, como una justicia
excepcional, temporal y transitoria. Se supone que con
la Ley de Indulto y de Amnistia este Congreso lo que
le ha otorgado, a la mayoria de los integrantes de esos
grupos al margen de la ley, es la posibilidad de resolver
su situacion juridica.

Si hemos resuelto el 90% de las situaciones juri-
dicas de los integrantes de esos grupos al margen de
la ley, de uno u otro lado, ¢de qué se deberia ocupar
la JEP?, de ese el 10% que queda para resolverle la
situacion a quienes se someten a ella en las condicio-
nes que han expresado mis antecesores. Y ese 10%
permitiria que esta justicia cumpliera con su prop6-
sito y tuviera las caracteristicas que nosotros aca he-
mos dicho que deberian tener, es decir, excepcional
y temporal.

Cuadl es la raz6n para que nosotros hablemos de una
competencia sobre terceros, pues el desarrollo del mis-
mo Acuerdo. En el desarrollo del mismo Acuerdo, ho-
norables Senadores, se establece que si un guerrillero
ha promovido, financiado o dado dinero a un grupo al
margen de la ley, sera amnistiado; lo propio pasa con
quienes fungen como agentes del Estado, se les perdo-
na; entonces, de donde deducimos que el tercero debe
comparecer de forma voluntaria, pues que el tercero no
puede tener una condicién mas gravosa que la que tuvo
el agente del Estado, o el guerrillero. No podemos decir
que los protagonistas del conflicto, en el caso del gue-

rrillero es amnistiado, en el caso del agente del Estado
es perdonado, y que al tercero si lo vamos a someter a
un proceso frente a esa jurisdiccion, porque ese tercero
no tiene la condicién que tienen esos protagonistas del
conflicto; esa es una primera razon.

La segunda, porque lo dice el mismo Acuerdo. Re-
visen el numeral 40, competencias sobre terceros. En
qué casos va el tercero a la JEP, en aquellos casos en
que tenga una participacion activa o determinante. En
una enumeracion de delitos que estan en el numeral 40,
¢(cudles son? violencia sexual, ejecuciones extrajudicia-
les, tortura, reclutamiento forzado, desplazamientos, en
esos casos el Acuerdo dijo que es en aquellos en los que
tiene que concurrir el tercero. ¢Por qué razén? Porque
son delitos de una entidad tal que el tercero por su con-
dicion de tercero no puede quedar indemne ni impune
frente a una conducta de este tamafio. Y es por eso que
el mismo acuerdo en el numeral 40, doctor Roy, dice en
qué caso esos terceros deben concurrir.

Pero adicionalmente, por otra razon, el gran temor
de muchos industriales, campesinos, pequefios produc-
tores, es que después de una circunstancia donde por
fuerza, algo que lo rebasa en su voluntad y que los obli-
ga a actuar de una manera, tuvieron que pagar sumas
de dinero como resultado de la extorsion para poder
desarrollar sus actividades, no los pueden convertir
de victimas en victimarios, y por cuenta de carteles de
testigos, terminar siendo juzgados como financieros,
como promotores, 0 COMO personas que promovieron
esos grupos al margen de la ley. Es comln que haya
sucedido.

De hecho, aca varios de los Senadores presentes y
algunos que ya no estan, fueron sujetos y victimas de
esos carteles de testigos, en un momento dado para de-
rivar un beneficio econdémico o simplemente para sa-
carlos de la contienda politica, los pueden acusar de
haber participado en la promocion de esos grupos al
margen de la ley.

Entonces, la solicitud que hacemos, es que se
apruebe el articulo 40 en las condiciones que el go-
bierno acompaila, con una definicion sobre lo que es
determinante y activo para un juez de la JEP. Cir-
cunstancia que el doctor Yesid comparte, y que per-
mitiria darle tranquilidad a ese tercero. Si el tercero
ha cometido el delito seguramente se presenta ante la
JEP, si no voluntariamente puede sustraerse de ir a la
justicia ordinaria.

Y creemos que respetamos el Acuerdo porque asi
se establece en ese numeral 40, en el numeral 39, en
el numeral 31, si ustedes revisan el Acuerdo, se es-
tablece que los agentes del Estado y los guerrilleros
que hayan financiado quedan perdonados y amnistia-
dos, ¢por qué le hariamos mas gravosa la situacion al
tercero?, ese es un primer tema, y el otro muy corto,
Presidente.

En el Acuerdo de La Habana (sin sonido) Hay una
comision de 5 instituciones que escogen a 5 miembros,
que van a postular y a elegir los Magistrados de la JEP;
ellos los postulan, ellos los eligen; ellos se dictan su
propio reglamento. Es obvio, que pretender hacer un
concurso enervaria el desarrollo del proceso, —la serie
de recursos, de tutelas, de discusiones de orden juridi-
co—, doctor Serpa, sobre quién tiene el mejor derecho
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para poder acceder a hacer Magistrado de esta JEP, nos
llevaria a una interminable sucesion de hechos juridi-
cos y de controversias que no sabemos cuando se re-
suelvan.

Yo le he preguntado al Gobierno como podemos
proceder para establecer un mecanismo que permita,
que esa eleccion se haga de manera adecuada. ;A qué
me refiero con manera adecuada? No hay que decirnos
mentiras, la gente le tiene temor a que lleguen jueces
que tengan un sesgo ideoldgico para ejercer su funcién
como Magistrados en la JEP, y después de nombrados
quién tiene la capacidad, doctor Velasco, de decirles
que ya no pueden ejercer.

Entonces, lo que hemos dicho y lo que nosotros he-
mos propuesto, que la estamos elaborando es, el Con-
greso no se puede reservar una facultad de vetos, seria
absurdo, eso no puede existir, pero si debe existir insti-
tucionalmente un procedimiento que con fundamento en
el articulo 268 que estable el principio de verdad sabida,
buena fe guardada, se pueda hablar de que debe haber
unas condiciones minimas para la eleccion de esos Ma-
gistrados, de otra manera, ellos postulan, ellos eligen, y
no hay ningln tipo de mecanismo que pueda evitar que
ya después de elegidos, alguien se pronuncie.

Aqui hay propuestas del doctor Enriquez Maya de
un concurso, que me parece que puede ser interesante.
No sé, digo que a veces puede enervar el proceso por-
que puede ser lento, también creo que ese concurso (sin
sonido).

Termino ya con una sola idea. EI concurso puede
impedir la posibilidad de que personas que tengan una
alta trayectoria se presenten, nadie va a estar dispues-
to a participar con personas que tengan los titulos, las
especializaciones, en un concurso de mil, dos mil pro-
fesionales tratando de competir. Pero si debemos es-
tablecer una posibilidad institucional de pronunciarse
frente a ciertas personas que, teniendo las condiciones,
puedan dar garantias también de imparcialidad desde
el punto de vista ideol6gico. Aqui yo no juzgo a nadie,
pero debemos establecer ese procedimiento.

El Gobierno dice, hay un procedimiento estableci-
do en donde de los cinco miembros, cuatro deben estar
de acuerdo, ese procedimiento existe en un acuerdo de
agosto donde estaba incluido el Papa Francisco. ¢ Por qué
no permitir que disefiemos una formula entre los parti-
dos que les dé tranquilidad a todos sobre la manera en
que se van a elegir, para evitar ese eventual temor, 0 ese
sesgo que se tiene o esa posibilidad de que lleguen per-
sonas que tengan una posicion ideoldgica que preocupe
a los demas colombianos. Lo desarrollaremos, entonces,
sefior Presidente, en el articulado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, voy a hacer muy
breve, gracias a mi partido por permitirme intervenir,

estamos cerca de la votacion, vamos seguramente por
instruccion del sefior Presidente a votar este importante
proyecto. De manera que casi todo ha sido dicho, yo
solo quiero aprovechar estos breves minutos para hacer
algunas aclaraciones.

Recorriendo el pais este fin de semana, en algln
lugar del Norte del Valle del Cauca, en el municipio
de Caicedonia, alguien me decia que su gran preo-
cupacion frente a este proyecto y frente al proceso
de paz, era como tanto se ha dicho, la impunidad, la
gran preocupacion era que los sefiores de las FARC,
no iban a ir un solo dia a la carcel, eso lo expresan
muchos colombianos, hay que decirlo con verdad,
y de otro lado estando aqui en la ciudad de Bogota,
otros dirigentes y empresarios recogian la inquie-
tud que el Senador German Varon, el Senador José
David Name y otros compafieros han planteado, el
Senador Motoa también, la preocupacion de estos
otros colombianos no es, si hay o no carcel para los
sefiores de las FARC, sino qué va a ocurrir con los
militares y con los terceros.

Yo diria que esas tres grandes preocupaciones debe-
mos absolverlas hoy, y dejar a la gente con total claridad
y tranquilidad, no voy a recabar en el asunto de la jus-
ticia o la paz, porque llevamos desde el afio 2012 que
presentamos aqui el marco para la paz, 5 afios en ese
debate, pero si debo decir con tal claridad que durante
los 52 afios del conflicto y en los ultimos 10 afios, en la
Gltima década, jamas fue llevado a juicio un solo miem-
bro del secretariado de las FARC, no fueron derrotados,
alli hubo total impunidad derivada de la guerra.

Fue la guerra y el conflicto lo que impidi6 que las
victimas conocieran la verdad, y lo que impidié que se
hiciera justicia, es ahora que esas victimas, que recla-
man justicia van a obtenerla, es ahora que gracias a este
acto legislativo que ustedes van a aprobar, las victimas
al fin, esas victimas, y otros 7 millones de victimas,
van a poder saber lo que ocurrid con sus seres queridos
y van a entender qué pasé en la tragedia de la guerra,
de la voz de todos los actores del conflicto, la justicia
viene de la mano de este acto legislativo, la justicia es
la Unica oportunidad de la verdad, en el cierre de los
conflictos, esa es la gran virtud de la justicia transicio-
nal que por supuesto es reveladora y renovadora en el
mundo entero.

Es cierto, lo han dicho aqui en este atril, varios de
quienes han intervenido, que el mundo entero esta ex-
pectante frente a la aprobacidn de este dia, y no sola-
mente porque ven con alegria, ven con asombro, in-
cluso la posibilidad de terminar una guerra a través del
dilogo, sino porque estan interesados en la construc-
cion juridica especial, sofisticada, precisa, que permite
ese dificil dilema resuelto, como hacer la paz garanti-
zando que haya verdad, y que haya justicia, si, que la
haya al fin después de medio siglo.

Frente a la otra preocupacion, aquella que tiene que
ver con las Fuerzas Militares, gracias al acompafia-
miento de los sefiores Generales, aqui esta su Coman-
dante del Ejército, el General Juan Pablo Rodriguez, el
Ministro de Defensa, siempre muy atentos al desarrollo
final de esta solucion juridica, creo que se ha recabado
y se ha profundizado suficiente, sobre la tranquilidad
que la familia de las Fuerzas Militares puede tener. Uno
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de mis antecesores desde la critica, decia que este apa-
rato de justicia iba a hacer y abro comillas “una ranura
pavorosa a través de la cual iba a caer la dignidad de
las Fuerzas Militares™; pues esa ranura que se les antoja
pavorosa es ni mas ni menos, que la puerta de salida
para el infierno de quienes llevan 5 afios, 10, 15, o 40
afios de perspectiva de carcel, por delitos relacionados
con el conflicto y que no tenian salida ninguna hasta
que se firm¢ la paz.

A mi me parece curioso, muy curioso que se trate de
taponar la salida, es como si en un incendio, donde la
gente esta siendo abrazada por las llamas y quienes es-
tan en prision estan siendo abrazados por las llamas de
esa vida tortuosa, como si en un incendio donde la gen-
te esta asfixiada por el humo y quienes estan en prision,
estan asfixiados por ese humo de la incertidumbre, al-
guien les muestra una salida, una solucidn, la Justicia
Transicional, y vienen voces a decir taponen la salida,
que es una ranura.

No colombianos, la preocupacion que ustedes tie-
nen compafieros Senadores, Senadoras, por la fuerza
militar, la tienen porque quieren estas fuerzas, porque
las defienden, porque las respaldan, porque las ven y
las vemos en los caminos de Colombia, con su mano
extendida dandonos afecto, proteccion, y les contesta-
mos con ese mismo carifio, y hoy ese afecto, ese respal-
do, ese respeto, vamos a entregarselo ofreciéndoles una
solucion juridica a esa minoria; porque es una minoria,
que un ejército de cerca de 500.000 hombres y muje-
res, quizéa apenas el 1% tienen estos encartes judiciales,
pero los tienen en su mayoria por cuenta del conflicto
armado.

Qué injusto seria lo contrario, que hubiese aqui una
solucion unilateral, que olvidara a su suerte a nuestros
hombres, a nuestros uniformados, a nuestros soldados
policiales y oficiales, por eso, sumo cuidado tiene este
proyecto en garantizar esa salida, y ademas en traba-
jarla de la mano de las Fuerzas Militares, como de la
mano de las Fuerzas Militares se firmo el Acuerdo de
La Habana, y hay aqui textos suficientes para que poda-
mos estar completamente tranquilos, se ha invocado el
Estatuto de Romay la Corte Penal Internacional, como
un fantasma que vendra a devorar la seguridad juridica
de las Fuerzas Militares, es menos que un fantasma, y
es mas en lo juridico, porque es nuestro referente de
seguridad.

El articulo 17 de ese Estatuto de Roma, del que para
Colombia fue coautor para honor nuestro el Senador
Jimmy Chamorro hace ya varios afios, en su Literal B
y Literal C, deja clara la inadmisibilidad de la compe-
tencia del Estatuto de Roma, cuando se ha hecho jus-
ticia en el pais, cuando se ha abocado cada caso por la
justicia nacional y no, se nos olvidé garantizar en este
articulado de la JEP, que eso fuera respetado, por eso
en estos articulos esta muy claro, en el articulo 23, en el
articulo 21 en lo que tiene que ver con la competencia
de la JEP.

Primero, que el Cddigo Penal colombiano, las normas
nacionales seran por supuesto referente privilegiado.

Segundo, que ademas siempre aplicara el principio
de favorabilidad, cdmo aplicarlo sino comparando nor-
mas, con qué se favorece el defendido por parte de su
defensor si no tiene pardmetro de comparacion, pues

ahi esta el Derecho Internacional Humanitario y el de-
recho de los derechos humanos, y estan las normas in-
ternacionales, sera Senador Edison Delgado a pedido
del defensor, y exigiendo el principio de favorabilidad,
que se aplique la norma que por supuesto mas convenga
a aquel que tenga que enfrentar a la justicia. Hay total
proteccion frente al fantasma, que no es un fantasma,
sino es al contrario, el marco constitucional adecuado,
y el referente internacional preciso, que permite que
esto no se caiga, como paso en el Cono Sur, la indeci-
bilidad de este proceso, y de estas soluciones, es lo que
permite que mafiana no vengan a decirle a Colombia,
que este es un autoindulto preparado para favorecer a
sus fuerzas, todo lo contrario, el mundo entero ha com-
prendido, y también la Fiscal Benzuda lo ha hecho, que
este proceso garantiza la solucidon de manera integral
para todos empezando por las victimas.

Y frente a los terceros, bastante se ha dicho, pero
bastante intranquilidad persiste. Yo suscribo varias
de las palabras del Senador Galan en esta y en otras
sesiones sobre este asunto, claro que hay colombia-
nos preocupados, empresarios, industriales, cam-
pesinos, parlamentarios, hace unos minutos en este
salon que merecen una explicacion, porque les han
dicho que la JEP los va a llevar, los va a llamar y los
va a meter a la cércel, y que los va a meter a la car-
cel por el simple hecho de haber financiado grupos
armados ilegales, y que peor ain los va a llevar a la
carcel sin que los hayan financiado, solo por el dicho
de un falso testigo.

Nada de eso es cierto, estan protegidos los terceros
en Colombia frente a este tribunal, y lo estan de varias
maneras, primero porque no olvidemos que los terce-
ros; dice el texto del articulo transitorio 16, podran aco-
gerse a la JEP, podran, en su inmensa mayoria, quienes
tengan algo que decir, quieran decirlo, podran acudir
a la JEP o no hacerlo, sera por supuesto un acto vo-
luntario y vale decir de nuevo que la inmensa mayoria
de los colombianos, y por supuesto de los empresarios
y los ganaderos, y los palmicultores, y los azucareros
son gente de bien, son gente inocente, son gente que no
tiene nada que temer, ni nada que deber, ni nada que de-
cir, claro, hay un grupo minoritario, hay personas que
convirtieron masacres, que cometieron crimenes y que
son civiles, claro que los hubo y que financiaron grupos
paramilitares no para defenderse, sino para desplazar
campesinos y comprar a destajos sus tierras, sin impor-
tar la sangre derramada detras.

Por supuesto que hubo criminales, pero aun esos
criminales, aun esos civiles criminales que hoy tienen
encartes judiciales en la justicia penal ordinaria, y que
bien podrian quedarse alli a la expectativa de 40 o 50
0 60 afios de prision, aun esos criminales ante la JEP,
mostrando que sus actos tuvieron una relacion con el
conflicto armado tendran también favorabilidad, ten-
dran también un trato benéfico, tendran también la po-
sibilidad de decir la verdad, y a cambio de ella regresar
a su casa. Esta solucion es para todos, es benévola para
todos, pero sobre todo es benévola para todos los co-
lombianos, porque impide que no nos sigamos conde-
nando a la guerra. No es cierto que este tribunal vaya
a hacer instalado para perseguir a nadie, se instala para
conocer la verdad y afianzar la paz, no ocurrira aqui
queridos colegas, lo que ocurrié en épocas aciagas,
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aqui no pasara lo que Caridemo el ateniense, que por
decir la verdad a pedido de Dario terminé luego ejecu-
tado, no, aqui el que diga la verdad ira a su casay no ird
ni a la prision, ni a la muerte.

Pero es que la verdad hay que decirla, lo dijo en
palabras inmejorables el Senador Horacio Serpa hoy,
y por eso me acerqué a suscribirlas con mi mano: “la
historia de Colombia ha estado plagada de conflictos,
de guerras y atrocidades”, desde el siglo XIX, nueve
guerras civiles, la masacre de las guerras de los Mil
Dias, la violencia liberal-conservadora, que ha mucho
de nosotros, termind por llevarse a nuestros ancestros
y a nuestros seres queridos. La violencia de estos 52
afios, los crimenes guerrilleros de todas las guerrillas,
los crimenes paramilitares a lo largo de las décadas, y
nunca se ha sabido la verdad, nunca hubo un tribunal,
nunca se preguntd por los responsables de los grandes
crimenes de la historia, qué valiente usted Senador
Serpa, poner como ejemplo a los grandes iconos de
la historia nacional, a los que velamos todos los dias
con honor, con honra y con razén, aqui a unos metros,
esta la estatua del libertador Simén Bolivar, honra de
América.

Y claro, cuando alguien se atreve a confrontar la
historia y la verdad frente a los mitos, hay que tener
coraje, claro que nuestro Bolivar cometié crimenes
atroces, pero nadie lo llevé a ningln tribunal, ni al Ge-
neral Santander, ni a Napoledn Bonaparte, ni Alejandro
Magno, ahora por primera vez en la historia de Colom-
bia, los hombres de la guerra caminan para convertirse
en hombres de la paz, y la impunidad de la guerra, y
el dolor y la muerte de la guerra, seran remplazados
por la claridad de la verdad, y por la tranquilidad de
los hogares, volveran a casa los sefiores militares, ya
estarian en casa, si esta JEP hubiera sido aprobada hace
varios meses. Bien, ahora gracias a su voto, compa-
fieros y comparieras, los colombianos tendran verdad,
tendrén justicia, tendran reparacion, tendran paz, y en
miles de familias colombianas habra tranquilidad y re-
conciliacion esta misma noche, su voto recupera la vida
de muchos colombianos, y su voto esta noche, recupera
la esperanza de la paz estable y duradera, gracias por
él, podemos todos, yo lo estoy, estar orgullosos de este
voto histérico que en unos minutos estaremos emitien-
do. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Antonio José Correa Jiménez,
como vocero del Partido Opcién Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. El Partido
Opcioén Ciudadana ratifica su compromiso con la paz
en nuestro pais, es importante y fundamental acabar un
conflicto armado de manera negociada y concertada,
y que es el Congreso de la Republica donde se gesta
el recoger ese fruto, ese fruto de un esfuerzo manco-
munado no solamente de este Gobierno, sino de otros
Gobiernos de este pais, donde el actual Gobierno ha
decidido cerrar el capitulo de la guerra y buscar a través
de la verdad, la verdadera historia del conflicto armado

en nuestro pais, que se desnude, todo aquello que ha
hecho parte y que ha desangrado la historia reciente de
nuestro pais en todo lo que tiene que ver con el evento
atroz de la guerra.

Las victimas se deben constituir en las principales
beneficiadas de la verdad y de la reparacion en esta
gesta que hoy lleva el Congreso de la Republica en la
revision de la justicia especial para la paz; pero la par-
ticipacion de estas victimas debe ser con aquellos victi-
marios que se comprometan con la verdad ante tan alto
tribunal, que hoy aqui buscamos dar la plataforma por
la cual va a deambular, después de ser elegidos, este
tribunal en mencion.

Yo quiero resaltar de que aqui con este proyecto, y
teniendo en cuenta algunas correcciones, es importan-
te, Senador Andrade, y usted lo ha dicho, el tema de
los falsos testigos, importantisimo introducir al testigo
un medio de prueba para evitar los errores y los sesgos
de la justicia reciente en nuestro pais. Recordemos las
estadisticas, son mas de tres mil procesos, Senador An-
drade, que hoy tiene el ente acusador, donde los falsos
testigos se han convertido en los mas recientes protago-
nistas de novela, de la introduccién, de la mentira que
hoy ha llevado a la justicia a cometer actos de atropello
contra la dignidad humana de muchos colombianos.
Es importante no repetir eso, y por eso invocamos al
Gobierno nacional a que los falsos testigos deben ser
derrumbados, judicializados con todo el peso de la ley,
tal y como antes de operar la justicia, verdad y repara-
cion, que tengan penas de 20 hasta 26 afios, y no que
se sometan a decir mentiras para tener beneficios in-
equivocos y sesgando al administrador de justicia en
nuestro pais.

Recordemos lo que dice San Agustin: “El que quiera
ser vencido por la verdad sera vencido por la mentira”.
Recordemos la misma Biblia, que nos dice que no se
deben levantar falsos testimonios ni mentiras; ojala, se-
fiores Ministro de Justicia recientemente posesionado y
sefior Ministro del Interior, no solamente este capitulo
de los falsos testigos sea introducido en la justicia es-
pecial para la paz, sino también en la justicia ordinaria,
y debe existir el compromiso del Gobierno de acabar
con este flagelo que atenta contra la democracia y que
atenta sobre la objetividad de la justicia.

Un punto muy importante que quisiéremos com-
partir, la competencia sobre terceros, resaltamos
que debe ser voluntaria, resaltamos que ninguln ter-
cero debe ser obligado a ser llevado a un estrado
judicial, y resaltamos, por qué no decirlo, que el
Estado asuma su responsabilidad en el abandono de
la sociedad civil, en el conflicto armado en nuestro
pais; muchos se vieron obligados a pagar las famo-
sas extorsiones, a pagar y a estar en aquellos epi-
sodios que los condujeron, a estar introducidos de
manera injusta o justa en el conflicto armado, y hoy
este Congreso de la Republica no les puede cerrar
la puerta a esos terceros.

Por supuesto, como lo ha dicho el honorable Sena-
dor Varén, teniendo en cuenta el articulo 40 en esos
delitos de lesa humanidad, de los cuales, y otros que
no deben ser incluidos, estos terceros, hay un asunto
que nos preocupa, sefior Presidente: la eleccion de los
Magistrados de este alto tribunal, estoy de acuerdo con
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lo que ha expresado el honorable Senador Varon, este
Congreso y este Senado debe buscar una férmula ca-
paz de dar la tranquilidad, capaz de evitar la polariza-
cién de la justicia, capaz de evitar el sesgo de la justicia
para aquellos que se acogen a esta importante justicia
transitoria y excepcional que se va a instaurar por parte
de la reforma constitucional que tramita este Congre-
s0. Unos Magistrados que sean capaces de darles las
garantias y no que vayan premeditados a actuar en la
justicia de acuerdo a un pensamiento formado desde
hace mucho tiempo que se llame “ideologia marcada
en la persona”.

Se necesita dar las garantias para que sea un proce-
so de una eleccidn con transparencia y donde la aca-
demia se haga presente y donde exista una adecuada
escogencia de los mismos si no queremos gestar fru-
tos de una préxima guerra. Por supuesto, las fuerzas
militares seriamos muy egoistas que después de haber
salvaguardado la Constitucion, de haber tenido el de-
ber con los colombianos y con la sociedad civil de
protegerla de las embestidas de la guerra, darle este
Congreso la espalda a las fuerzas militares. Tenemos
que ser acordes y tenemos que ser responsables con lo
que legislamos; en este proceso debe existir el prin-
cipio de la equidad, y en el principio de la equidad
si aquellos que salvaguardaron la Constitucion, que
protegieron la sociedad civil de las embestidas de la
guerra, los vamos a dejar a un lado, entonces qué se
esperara en un futuro para nosotros. EI compromiso
con las fuerzas militares debe existir y va a existir por
parte de este Congreso, y estamos en toda la disposi-
cién como partido de apoyarnos.

Por Gltimo, yo quiero resaltar algo que algunos
tendran temor de mencionar, aqui no se debe obviar
la discusidn, sefior Presidente, de los agentes del Es-
tado, los agentes del Estado no es un tema, Senador
Andrade, Senador Roosvelt, que se va a dar en la dis-
cusion de la justicia especial para la paz; recordemos
que en los nuevos acuerdos de La Habana se introdujo
agentes del Estado, en la Ley 1820, ley de amnistia
del 30 de diciembre del 2016, en el capitulo tercero,
se introdujo en el régimen de libertades agentes del
Estado, en el articulo 51. ;Por qué le vamos a negar
al pais la deliberacion para tomar una decision en este
Congreso de agentes del Estado? Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Ldpez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora ponente Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias, Presidente. Es que como este procedimien-
to tiene unos tramites especiales, y realmente no se
puede votar por partes, se tiene que votar si o0 no, todo
en bloque, yo le pido a la Mesa Directiva y al Gobier-
no que antes de que votemos nos den claridad sobre
qué proposiciones se han avalado o no se han avalado,
porque aqui estoy viendo proposiciones, como la del
Senador German Varon, que tienen por propoésito dejar
absolutamente impunes a los terceros que financiaron

este conflicto, y me dicen que la esta avalando el Go-
bierno. Entonces a mi si que me aclaren primero qué es
lo que esta avalando el Gobierno y qué no, para saber
qué suerte de micos 0 no nos van a meter aqui antes de
pasar a votar.

La Presidencia manifiesta:

Yo le contesto, Senadora. Es que no hemos llegado
al articulado. De pronto usted estaba. Vamos simple-
mente vamos a votar el informe con el que termina la
ponencia y después en el articulado. Senador Varon,
después derecho de réplica. ;Quién lo mencion6? Se-
nador Varon, para un derecho de réplica.

Con lavenia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente. Mire, yo quiero que los
Honorables Senadores tengan presente que la proposi-
cién que yo presento en modo alguno busca la impuni-
dad de los terceros; se busca que tengan una condicién
igual, doctora Claudia, a los agentes del Estado y a los
guerrilleros, que solo estan obligados a ir en cinco ca-
sos especificos de delitos de lesa humanidad, pero que
esto no es una proposicion que nos inventamos, es el
desarrollo de lo que se acordd en La Habana en el nu-
meral 40, y que solo en esos casos especificos tendran
que ir. No tiene sentido, y lo reitero, que a un tercero
que no es protagonista del conflicto lo sometan a un jui-
cio cuando el guerrillero o el agente del Estado por la
misma conducta es en un caso amnistiado y en el otro
perdonado; es que eso no es una proposicion nuestra
que nos surgié como una creatividad, es el resultado de
lo que establece el acuerdo.

Y quisiera que en ese sentido el Gobierno, en su mo-
mento, se pronuncie porque no puede ser que el Con-
greso va a dejar impunes a terceros.

La Presidencia manifiesta:

Yo entiendo su posicion; no hemos llegado al articu-
lado; cuando llegue el articulado esa proposicion sera
debatida ampliamente.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la pro-
posicion mayoritaria con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva mayoritaria con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Cémara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 62

Porel No: 02

TOTAL: 64 Votos
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Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina la ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
13.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Se-
nado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo niamero 003 de 2016 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, Presidente. A diferencia de lo que presentan
algunos compafieros de Senado, esta es una excelente
oportunidad para que el Senado haga un ejercicio de
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pedagogia sobre lo que es la justicia especial para la
paz. Yo si creo que el sefior ponente deberia explicar
cada articulo, obviamente votariamos los que tengan
el aval del Gobierno porque, entre otras cosas, seria in-
constitucional, aunque lo aprobasemos, alguna propo-
sicion que no tenga el aval del Gobierno.

Y, Presidente, por ejemplo, yo quisiera debatir a
fondo el articulo 5 transitorio frente a unas observa-
ciones ahi en la intervencion del doctor Roosvelt, que
abre el debate, para apoyar pero también para que me
haga claridades, pero yo si creo que este es el momento
de hacer un buen ejercicio de pedagogia y no acelerar-
nos. Vamos a aprobar el acto legislativo, la votacion
ha sido suficientemente clara, este es el momento del
Congreso. Presidente, no se deje presionar y hagamos
ese ejercicio de pedagogia.

La Presidencia manifiesta:

Senador, para su tranquilidad y la de muchos que se
han acercado acd, no estamos corriendo, simplemente
lo que hicimos fue, llevamos tres dias debatiendo, he-
mos discutido las ponencias negativas, las que se ne-
garon, acabamos de votar la mayoritaria, pero sigue el
articulado, entonces lo vamos a hacer con calma. Antes
del articulado le vamos a dar por ejemplo la palabra
al sefior Fiscal, que esta presente, vamos a escuchar al
Fiscal; vamos a escuchar al Ministro de Defensa, que
va a hablar sobre el tema de los militares, y si asi lo
pide el Ministro del Interior, después de que hablen los
Ministros y el Fiscal, vamos a ir articulo por articulo
0 como lo ordene el coordinador ponente, y vamos a
abrir el debate en cada uno de los temas. Espéreme,
Senador Luis Fernando, igual tenemos 10 Senadores
inscritos que les vamos a ir dando la palabra en su mo-
mento.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Apegado al Reglamento
Interno del Congreso, voy a solicitar que se vote ar-
ticulo por articulo, y lo hago por la siguiente razoén:
primero, este es un hecho historico; esta reforma cons-
titucional ojala no vuelva nunca mas a pasar por este
Congreso en su historia. Aqui se ha dado por parte de
todos los ponentes, tanto el ponente, doctor Roosvelt,
a quien le hemos aprobado su ponencia, que es con la
que se apoya al Gobierno, como quienes han tenido una
postura diferente. Me parece que ha sido un ejercicio
didactico, valioso para el pais, y a mi me parece que
nada le contribuye, estamos aqui preparados para vo-
tar hoy y mafiana, y sobre todo para dejarle histérica-
mente al pueblo, a los estudiantes de derecho, a todos
nosotros, que nos hemos enriquecido, la posibilidad de
que votando articulo por articulo nos demos cuenta de
cudl es la profundidad y la importancia de este acto de
reforma constitucional que vamos a hacer. Por eso yo
recurro al derecho que tengo a que se vote articulo por
articulo, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, simplemente le aclaro algo: el debate lo
vamos a dar articulo por articulo, proposicién por pro-
posicion, pero el acto legislativo es muy claro en el
tema de fast track, de que no se puede votar asi, no
procede, se debe votar todo en bloque.

Pero el debate lo vamos a dar amplio y suficiente, es-
tén tranquilos, y proposicion por proposicion. Tiene la pa-
labra el sefior Fiscal, el doctor Néstor Humberto Martinez.
Insisto, vamos a escuchar al Fiscal, al Gobierno, e inicia-
mos las intervenciones de los Senadores que estan inscri-
tos y luego como lo ordene el coordinador ponente. Las
proposiciones que tienen el aval pues las discutiremos; las
otras, ya ordenamos el debate. Preparese, Senador Roos-
velt, para que usted ordene el debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Fiscal General de Nacién, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del sefior Fiscal General de la Nacién, doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Fiscal General de Nacion, doctor Nés-
tor Humberto Martinez Neira:

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables Se-
nadores, sefiores Ministros, la Fiscalia ha acomparia-
do este proceso del trdmite del Acto Legislativo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz desde el primer dia
y siempre hemos dicho que para poder consolidar el
proceso de paz se necesita asegurar el cierre juridico
del conflicto. No vamos a hacer transito a una paz esta-
ble y duradera si luego de haberse silenciado las armas
entramos en un conflicto, en un debate juridico a partir
de un marco legal que no sea claro, que deje vacios y
que por supuesto afecte la seguridad juridica de todas
las partes y de los ciudadanos. La jurisdiccion especial
para la paz, modulado como lo quiera el Estado colom-
biano, es un imperativo para hacer transito entonces a
la reconciliacion también en el ambito juridico de los
colombianos, sin impunidad. La jurisdiccion especial
para la paz no puede ser ni es sinénimo de impunidad,
es una jurisdiccion en donde habré de conocerse por su
propia competencia derivada de la definicion constitu-
cional que aqui se disponga en el Congreso de la Repu-
blica, qué actos habran de ser de su conocimiento con
miras a que se imponga una justicia de transicion de
una sociedad que sale del conflicto armado hacia la re-
conciliacion de los colombianos en un modelo que esta
inspirado en varios referentes de derecho comparado
y que tiene también asidero en el Tratado de Roma en
particular, el tratado que dio origen a la Corte Penal In-
ternacional, justamente porque asi lo considera la Fis-
calia. Le hemos pedido una y otra vez al Congreso, en
las instancias ante la Camara, en la Comision Primera
del Senado y hoy lo hacemos en la Plenaria del Senado
de la Republica, le hemos manifestado la importancia
en el ambito de las competencias de la Fiscalia, porque
nuestras observaciones no han ido mas alla de lo que
compete a la propia Fiscalia General de la Nacion, que
se defina claramente el ambito de competencia de la
Fiscalia, porque este Acto Legislativo y ese es su mo-
dulo central, lo que termina definiendo comoquiera que
se trata de una jurisdiccion transitoria y especial para
saldar juridicamente el conflicto.

Tiene que definir cual es el ambito de competencia y
la frontera que existe entre la jurisdiccion especial para
la paz y la jurisdiccion ordinaria en particular a par-
tir de la actuacién que como 6rgano de investigacion y
de acusacion le corresponde a la Fiscalia General de la
Nacion. En ese sentido se trata de un proceso de des-
linde y de amojonamiento, y un proceso de deslinde y
de amojonamiento que debe hacerse adecuadamente, y
donde no podia haber ningtn tipo de fisuras. Hicimos
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una serie de reparos frente al texto original que aqui
se trajo a la discusién del Congreso y gener6 toda una
suerte de controversias, pero no desde el punto de vista
académico, porque siempre han estado inspiradas en el
propdsito de que haya claridad en la competencia de la
jurisdiccion ordinaria, y por supuesto que haya clari-
dad para la seguridad juridica de todas las personas que
obraron en el conflicto armado.

En ese sentido yo tengo que decir, lo dijo el Ministro
del Interior, al cierre del tercer debate en la Comision
Primera, que estamos en un 95% de acuerdo en lo que la
Fiscalia le ha propuesto al Congreso de la Republica, y
yo tengo que decir que es asi, no falta el centavo para el
peso y creo que de esa manera el proyecto, repito, des-
de las perspectivas de las preocupaciones de la Fiscalia
que tienen que ver con los aspectos de la competencia,
quedarian claramente definidas en este acuerdo cuales
fueron las observaciones y quiero dejar este testimonio
hoy en el Senado de la Republica, sefior Presidente.

En primer lugar, no cabia ninguna posibilidad de que
los disidentes pudieran ser beneficiarios de la compe-
tencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y no po-
dia serlo porque ellos no solamente podrian quedar en
la jurisdiccion de la JEP, sino que podria atribuirseles
los beneficios que son inherentes al sistema de justicia
transicional, que tiene que ver con un régimen especial
de penas, con un régimen especial de libertad para las
personas, que tiene que ver con un régimen especial en
materia de cooperacion judicial internacional y en parti-
cular en materia de extradicion. Eso era absolutamente
inaceptable desde el punto de vista de la ética, de la paz,
y era absolutamente inaceptable desde la perspectiva de
lo que la sociedad colombiana espera en este transito ha-
cia la reconciliacion desde el punto de vista juridico.

Y debo reconocer que el proyecto, para que no haya
ninguna clase de equivocos, dice que el sistema solo
se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de paz
con el Gobierno nacional; esa adicion al texto original
del proyecto conviene mucho y manda un claro men-
saje en materia de disidencia. Los disidentes no van a
resultar amparados por la JEP ni por el sistema de bene-
ficios alli previstos. De esa manera una de las primeras
preocupaciones de la Fiscalia queda sorteada y efecto
que se ha sometido a la consideracion del Senado de la
Republica, asi lo recojo.

En segundo lugar, desde el primer acuerdo, el lla-
mado Acuerdo de Cartagena, manifestamos que habria
un periodo de transicion en donde las personas que en-
traban a la reconciliacion con la democracia y que iban
a hacer dejacion de las armas se movilizarian a los pun-
tos veredales, y que como para esos efectos seguramen-
te llevarian sus propias armas para ser entregadas en los
puntos veredales a Naciones Unidas, era determinante
que se estableciera un régimen de transicién porque de
lo contrario si la Fiscalia advertia movimientos en este
proceso de transito hacia las zonas veredales de perso-
nas con vestido de camuflado, con armas, etc., en ese
caso nos corresponderia a la Fiscalia imponer el orden
juridico, el régimen ordinario y habria dificultades.

El acuerdo del Teatro Colon, es decir, el segundo
acuerdo, recogié esa preocupacion de la Fiscalia, y
ahora lo recoge el texto de la jurisdiccion especial de
paz cuando dice que en relacion con los integrantes de
organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el
Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicara
también respecto a conductas estrechamente vincula-

das al proceso de dejacion de armas, pero manifesté en
su momento, y ese era el reparo de la Fiscalia, que ese
juicio de valor no podia quedar en cabeza de los jueces
porque se iba a crear un conflicto de competencia entre
la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial de
paz y era necesario que se determinara objetivamen-
te cudles son los delitos estrechamente vinculados al
proceso de dejacion de armas, y para esos efectos se ha
previsto en el acuerdo, en el proyecto que se ha traido a
la consideracion del Senado de la Republica, que la ley
definira cuéles son esas conductas que se consideran
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion.

Entonces alli no va a quedar eso sujeto al arbitrio
0 a la interpretacion del juez y a una colusion o a un
conflicto de competencias entre la Fiscalia y la Juris-
diccion Especial de Paz, quedara definido entonces en
la Ley Estatutaria, y ese es un mensaje que da claridad
y seguridad juridica, porque hay personas que han lle-
gado a interpretar que inclusive que hasta la extorsion
podria llegar a ser un delito estrechamente vinculado
con la dejacion de las armas, y eso a la Fiscalia le pare-
ce insolito, inaudito; las personas que se han incorpora-
do a la vida civil no pueden continuar en las conductas
delictivas del pasado, que son las que son objeto de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

En tercer lugar, nos preocupaba mucho la situacion
de los reincidentes. El pasado 1° de agosto, en el acto
de posesion del actual Fiscal General de la Nacion, dije
ante el pais que me comprometia a que, con ocasion
del proceso de paz, no convivirian los beneficios con el
delito, y esa es una responsabilidad en el posconflicto
de la Fiscalia General de la Nacion.

No puede ser que quienes gozan de los beneficios
de la jurisdiccion especial de paz sigan delinquiendo, la
sociedad no lo admite, y la ética de este régimen tran-
sicional, la axiologia que debe estar inmanente también
en este Acto Legislativo, tampoco lo podia permitir, y
en ese sentido le planteé al Congreso de la Republica
la necesidad de que fuera explicito que los reincidentes
quedarian sujetos a la jurisdiccion ordinaria.

Debo celebrar que el texto que se somete hoy a la
consideracion del Congreso de la Republica expresa-
mente dice: Si con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de este Acto Legislativo y a la finalizacion del
proceso de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo
delito, este sera de conocimiento de la justicia ordina-
ria. Ese era el espiritu original del acuerdo final, pero
no estaba asi previsto explicitamente, y sin equivocos,
para que el mensaje respecto a las personas que han
hecho transito hacia la legalidad, hacia la vida demo-
cratica, que estén en este proceso de transicion, reci-
ban el mensaje del Estado colombiano, y de la socie-
dad en su conjunto, de que la reincidencia le impone el
sometimiento a la jurisdiccion ordinaria y a las penas
ordinarias previstas en el Cddigo Penal para cualquier
ciudadano, porque no podrian tener un régimen espe-
cial, diferencial, si justamente lo que estaban haciendo
era transito a la vida ordinaria y bajo el principio de
igualdad, tenian que someterse en consecuencia al Es-
tatuto al que estamos sometidos todos los ciudadanos,
jurisdiccion de la Fiscalia General de la Nacion, y ley
ordinaria del Codigo Penal para los reincidentes. Esta
€s una norma que queda inequivoca en el texto que hoy
se ha traido a la consideracion del Senado en pleno, en
la noche de hoy.
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Y quedaba un tema muy grueso, muy complejo que
el sefior asesor del Gobierno y ex Ministro de Justi-
cia, reconocié en la Comisién Primera del Senado de
la Republica, se omitid en el acuerdo final, y se omitio
de manera grave, y es cuél era el régimen que habria
de darseles a los delitos de ejecucion permanente, es
decir, aquellos delitos que habiéndose iniciado en su
iter criminis antes del 1° de diciembre del afio 2016
continuaban ejecutandose, siendo muchos de ellos muy
lesivos, con posterioridad al 1° de diciembre.

La Fiscalia siempre ha entendido que esos delitos
deberian ser de conocimiento de la jurisdiccion ordi-
naria, y en particular y quiero hacer referencia a ello
explicitamente, para que no quepa duda si es la inter-
pretacion que tiene la Fiscalia General de la Nacion,
y me refiero a tres tipos de delitos que tienen que ver
con el patrimonio ilicito de las FARC, patrimonio ilici-
to que tiene que ser objeto de extincién de dominio. En
esa materia no puede tener ningin mensaje equivoco,
no lo puede dar ni el Estado, ni la sociedad colombiana
lo puede aceptar, ni lo podria aceptar.

Esos patrimonios habidos del secuestro, del narco-
trafico, de la extorsion tienen que ser objeto de extin-
cion por parte del Estado, y es un proposito en el cual la
Fiscalia estd empefiada semana tras semana a lo largo
de todo el pais con una actividad que realmente ha ge-
nerado la incautacion de toda clase de activos, que en
este momento ya ascienden a la suma de 1.2 billones de
pesos. Y en lo que apenas va corrido de este afio, hemos
incautado activos vinculados a las FARC del orden de
250.000 millones de pesos entre enero y febrero de este
afio.

Y los operativos y las actividades de la Fiscalia a
través de la Unidad de Extincion de Dominio contindian
avanzando como ese mandato, y como quedd y debo
reconocerlo, expresamente reservado en el acuerdo fi-
nal, luego de que hablamos claramente con el sefior jefe
del equipo negociador y le dijimos que en esta materia
no podia haber ambivalencias, y expresamente se dijo
y asi quedo recogido en la ley de indulto y de amnistia,
que en materia de bienes ilicitos de las FARC, ellos
seran objeto de extincion de dominio, y asi lo dice hoy,
ya, y es derecho positivo, la ley de indulto y amnistia.

Sobre esa materia entonces no hay ninguna duda,
no puede generarse ningln equivoco; el problema que
se planteaba entonces era frente a delitos de ejecucion
permanente que estuvieran asociados a activos ilicitos
de las FARC, y me refiero en particular al testaferrato,
testaferrato, que hubiese empezado antes del primero
de diciembre y que continuara, como ha continuado en
algunos casos que hemos ya identificado en la Fisca-
lia General de la Nacion, que estan siendo objeto de
judicializacion y que estan dando lugar a la extincion
de dominio de esos activos, testaferrato, lavado de acti-
vos, por supuesto; el lavado de activos, que implica una
conducta de ejecucion permanente y en ese sentido en-
tonces hemos hecho referencia a los delitos de que trata
el titulo décimo del capitulo quinto del libro segundo
del Codigo Penal.

El proyecto que se ha traido a la consideracion del
Senado reconoce que en esos casos la competente para
el conocimiento de los delitos de ejecucion continuada
serd la Fiscalia General de la Nacion, y ese si es un ele-
mento muy importante sin perjuicio por supuesto del
tiempo que se les ha dado en el acuerdo, que ya esta
establecido y reconocido en la ley de indulto y amnis-

tia, en donde en este periodo en donde hacen transito
hacia la dejacion de las armas, tendran que inventariar
todos sus activos ilicitos. Esa es una carga que hoy le
queda reafirmada en el Proyecto de Acto Legislativo
que ha sido traido a la consideracion del Congreso de
la Republica.

Sin embargo, hay un delito de ejecucion permanen-
te que seria muy preocupante que quedara sometido a
los beneficios y a la competencia de la JEP y tiene que
ver con el narcotrafico. Quienes hemos leido una y otra
vez el acuerdo final hemos visto con satisfaccion que
las FARC han decidido hacer dejacion de esa industria
ilicita que tanto dafio le ha hecho a la sociedad colom-
biana. Asi lo dice el acuerdo, pues hay que cumplirlo. Y
no podria ser entonces que conductas relacionadas con
cultivos ilicitos, con trafico, con financiacion de la in-
dustria del narcotrafico que se hubiesen iniciado antes
del 1° de diciembre de 2016 se continlen a lo largo del
tiempo y queden sometidas a los beneficios de la JEP.

Es decir, seria un pésimo mensaje el que estariamos
dando desde el Congreso de la Republica, que manten-
drian los beneficios asi conserven los cultivos ilicitos,
asi sigan traficando, lo que no debe ocurrir, porque ese
fue su compromiso politico, y asi estd previsto en el
acuerdo. Pero si asi llegase a ser, deberia ser de co-
nocimiento de la jurisdiccion ordinaria de la Fiscalia
General de la Nacion con sujecion al régimen legal de
todos los colombianos, que es el Codigo Penal, no con
sujecion al régimen de preferencia normativo que tiene
la Jurisdiccion Especial de Paz ni mucho menos con
sujecion al régimen de beneficios en el tratamiento pe-
nitenciario que tienen las personas que lleguen a ser
objeto de condenas en el marco de la JEP, entre otras
cosas porque esa ejecucion permanente en el tiempo
podria llegar a ser indefinida, y seria una patente de
corso para que se continuase en la actividad ilicita del
narcotrafico. En esa materia no puede haber concesio-
nes, honorables Senadores, con todo el respeto se los
digo.

Y por eso este es el 5% que les falta a las iniciati-
vas de la Fiscalia General de la Nacion. Yo tengo que
reconocerle a usted, Ministro, que usted ha generado
los ambientes para un dialogo que haya permitido que
todas, todas las observaciones de la Fiscalia General, y
lo entendemos en buena ley, para beneficio de la patria,
hayan quedado incorporadas de una u otra forma a lo
largo de este debate sobre la Jurisdiccion Especial de
Paz.

Pero el vacio que tiene el proyecto que hoy se ha
traido en materia de narcotrafico ni permitiria yo que
el Congreso lo votara sin conciencia de eso, ni me lo
permitiria como Fiscal General de la Nacion, y por eso
llevamos unos quince dias hablando con el sefior Mi-
nistro para darle a esto una solucion, una solucién que
parte de la siguiente premisa: El conocimiento de deli-
tos asociados al narcotrafico debe ser de la jurisdiccion
ordinaria. Si me equivoco, el sefior Ministro me corre-
giria, porque ese es el entendido que tiene la Fiscalia
General de la Nacion.

El Gobierno lo que ha pedido es un periodo tran-
sicion para el desmonte de esta actividad ilicita para
asegurarse de que hay un desmonte de esta actividad
ilicita, y con relacion a unos proyectos que esta trayen-
do, deberia ser inmediato. Pues bien, esa es una con-
sideracion que, por razones de técnica legislativa, no
puede quedar en el Acto Legislativo.
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Termino ya, termino diciéndole al Congreso, al Se-
nado de la Republica, que se incluya entonces en este
proyecto una redaccion adicional para el caso de los
delitos de ejecucion sucesiva, de tracto sucesivo, en la
cual se establezca que seran de conocimiento de la ju-
risdiccion ordinaria con arreglo a lo que se defina en la
ley estatutaria, porque son elementos ya muy técnicos
y tendriamos que definir, pero bajo una premisa: que
no podemos dejar los beneficios de la JEP, y lo digo en
publico para que cuando ese proyecto llegue al Con-
greso de la Republica podamos discutirlo honrando
este compromiso. Porque no podriamos permitir, sefior
Presidente, beneficio alguno en esta materia cuando se
trata de un elemento estructural al proceso de paz.

Como me complace haber oido hoy al sefior Mi-
nistro del Posconflicto, al doctor Rafael Pardo, cuando
dice no vamos a poder hacer tréansito a la paz en medio
del creciente narcotrafico, que esta agobiando al pais, y
lo hemos dicho desde el mes de agosto del afio pasado,
y lo hemos reiterado una y otra vez: el mayor enemi-
go de la paz es el narcotrafico, y por eso necesitamos,
y quienes viven en esas zonas de consolidacion, han
advertido la necesidad de una politica renovada que ha
empezado a postular el Gobierno y que ha empezada
a estructurar con la cooperacion internacional, porque
definitivamente esa es la proxima batalla, la cual no po-
demos perder.

El pais no puede revivir los episodios de los afios
ochenta y de los afios noventa con el narcotrafico, y
en esa materia el balance era en rojo, era una materia
pendiente que estabamos teniendo en el Estado colom-
biano, y por eso aqui celebramos los debates que se
hicieron en el propio Senado de la Republica que termi-
naron justamente en proposiciones y en consideracion
en que exhortaban a todas las autoridades a que hiciéra-
mos un acuerdo entre todos para formular una politica
coherente, para imponer el orden y la legalidad frente
al narcotréafico.

Entonces el sefior Ministro habra de hacer una pro-
posicion, espero que con su aval la someta a la consi-
deracion del Senado de la Republica, en donde quede
claramente que este tema de la competencia en cabeza
de la jurisdiccién ordinaria y de la Fiscalia General de
la Nacion quedara desarrollada en la ley bajo la premi-
sa que quiero hacer publica porque ese es el compromi-
so que compromete a la Fiscalia General de la Nacién.

Y en esta materia cuando se trata de politicas pu-
blicas, es mejor hacerlas explicitas y en publico, para
que se sepa cudl es el acuerdo, qué es lo que estamos
cerrando, porque no podemos permitir tampoco que el
narcotrafico conviva con la paz y con la reconciliacion,
ni mucho menos con un grupo de desmovilizados. Que-
daria un punto, sefior Presidente, que quiero mencionar
explicitamente y es el que tiene que ver con la compe-
tencia respecto de agentes del Estado.

Quedaria un punto, sefior Presidente, que quiero
mencionar explicitamente y es el que tiene que ver
con la competencia respecto de agentes del Estado.
Me correspondié coordinar desde la Presidencia de la
Republica en aquella época un grupo de trabajo en el
cual hicieron parte la Fiscalia, Ministerio de Defensa,
la Oficina del Alto Comisionado, Ministro de Justicia,
el doctor Yesid, en donde trabajamos este tema de la
Jurisdiccion Especial de Paz y talvez el tema neuralgi-
co alli de mayor discusion fue siempre si las conductas
de agentes del Estado relacionadas con el conflicto que

tuviesen que ver con homicidios en persona protegida
u homicidios agravados particularmente serian o0 no de
conocimiento de la Jurisdiccion Especial de Paz. En
ese grupo de trabajo se llegé al consenso de que si seria
objeto del conocimiento de la Justicia Transicional, sin
ninguna fisura, sin ninguna excepcion, pero a lo largo
que se va transitando en el debate, empiezan a escu-
charse voces en el Congreso de la Republica inclusive
que dicen que esas conductas de agentes del Estado no
estan asociadas al conflicto y no tienen que ver ni di-
recta ni indirectamente en relacion con el conflicto o
con ocasion del conflicto armado. De ser asi, estaria-
mos diciendo que todos los beneficios en relacion con
homicidios en persona protegida en que haya incurrido
la insurgencia armada en relacion con civiles indefen-
sos quedarian en la competencia de la JEP, pero los de
agentes del Estado podrian no llegar a serlo y se abriria
un camino a la incertidumbre y de lo que se trata jus-
tamente es que haya un cierre juridico, inequivoco, a
partir de las normas que dicta el Estado colombiano por
conducto del Congreso de la Republica. La Fiscalia ha
venido actuando en consecuencia; las investigaciones
con relacion a los agentes del Estado no han parado,
son cientos de pruebas, y puedo dar fe de ello de agos-
to para acé las que hemos venido acopiando en estas
materias.

Pero igualmente, lo hemos hecho también bajo el
entendido de que una vez instalada la jurisdiccion espe-
cial de paz, la Fiscalia General de la Nacion tiene que
entregar el informe sobre las conductas de agentes de
Estado con ocasion del conflicto, como lo dicta justa-
mente el articulo 5° de la Jurisdiccion Especial de Paz.
Resultaria francamente cadtico que ese no sea el enten-
dido, y yo si le pediria para que este sea un tema que
no quede sujeto a la interpretacion, que no quede sujeto
a las resultas, deliberacion colegiada de la Jurisdiccion
Especial de Paz, que aqui se diga si esos delitos en que
pudieron haber incurrido los agentes del Estado son o
no son competencia de la JEP. Porque si no lo son, en-
tonces la Fiscalia ya no hara entrega de este informe
que quiero decirle al pais ya hemos concluido; es un in-
forme de 282 paginas que esta listo para hacerle entre-
gaa la Jurisdiccion Especial de Paz bajo los parametros
del acuerdo final y bajo los parametros que aqui se han
venido discutiendo con relacion a la Jurisdiccion Espe-
cial de Paz. Pero si las voces que dicen que esos ilicitos
no son de conocimiento de la Jurisdiccion Especial de
Paz tienen la razén y asi lo advierta en esta sesion el
Gobierno nacional y yo, les agradeceria mucho a los
sefiores Ministros le den claridad al pais y sobre todo a
la Fiscalia General de la Nacién como es que debe pro-
ceder, porque entuerto si, no nos lo pueden dejar a no-
sotros, con una ambivalencia en que si, pero no; o son
0 no son de la Jurisdiccién Especial de Paz. Si son, alla
entregaremos el informe para que no haya impunidad
con relacion a esos ilicitos. Si no lo son, procedemos
de inmediato a seguir con las imputaciones y a seguir
con todas las actuaciones propias de la Fiscalia General
de la Nacion, porque el informe esta listo; pero que no
se nos diga que eso depende de lo que pasado mafiana
resuelva un Magistrado con otro en la Jurisdiccion Es-
pecial de Paz cual es la decision del Estado colombia-
no, y eso me parece que daria mucha claridad en estas
materias y no es un tema que se pueda soslayar. No,
sefiores, porque asi como la sociedad y el Estado co-
lombiano han establecido un régimen de beneficios en
relacion con los desmovilizados de la insurgencia, asi
mismo debe haber absoluta claridad sobre cuél va a ser
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el régimen para que no haya impunidad por supuesto
en relacion con los agentes del Estado. Ese es un debate
sano y que debe darse de cara al pais y a la comunidad
internacional para que posteriormente no nos vayamos
a llamar engafios en relacion con esas materias. De tal
suerte que, sefior Presidente, yo les agradeceré mucho
a los sefiores Ministros que nos coadyuven a hacer cla-
ridad en estos aspectos, el sefior Ministro de defensa, el
sefior Ministro del Interior, y que quede definido obvia-
mente por el propio Congreso de la Republica.

Yo he escuchado aqui intervenciones matizadas al
respecto, unas con mayor firmeza, como la que ha he-
cho el sefior Presidente del Partido Conservador en la
tarde de hoy; pero también hay sectores que opinan lo
contrario, como lo dijimos desde el primer dia. El Fis-
cal en su interior tiene muchas observaciones sobre este
articulado, pero que son consideraciones de naturaleza
politica, y desde el primer dia manifesté que me priva-
ria de hacer ese tipo e observaciones, las hago con un
sentido de institucionalidad en lo que tiene que ver con
la competencia de la Fiscalia General de la Nacional y
el quehacer en particular de la Jurisdiccion ordinaria y
este es un tema central.

Yo le pido entonces al Congreso de la Republica que
se delibere sobre estas materias y que haya una claridad
absoluta también en relacién con los agentes del Esta-
do, que en buena hora le haria bien al proyecto para
consolidar una iniciativa y que podamos hacer transito
a una jurisdiccion especial, a una jurisdiccion de transi-
cién, con seguridad juridica para todos los agentes que
participaron en el conflicto armado, con un proyecto de
ley que no sea objeto de debate mas adelante por alguno
de estos sectores y que sean reglas de juego para cum-
plirse porque asi lo aval6 el Congreso de la Republica,
como expresion del Constituyente, como expresion de
la democracia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Sefior Fiscal, usted hace una observacién muy inte-
resante sobre los Ilamados delitos de caracter perma-
nente o de ejecucion permanente, delitos continuados
por la doctrina y por la jurisprudencia. Yo tengo una
preocupacion: si mi memoria no me falla y de pronto
usted estuvo en el debate de lo que fue la tipificacion
de los delitos de lesa humanidad atrayéndolos a nuestro
propio Cadigo Penal en el afio 2000, talvez fue la Ley
589, y hay unos delitos de ejecucion permanente que a
mi me generan una gran preocupacion y voy a plantear-
le dos: desaparicion forzada, desplazamiento forzado.

En esa ley, si usted recuerda, sefior Fiscal, Colombia
dio un salto frente a la jurisprudencia internacional y
fue reconocer que no solo agentes del Estado cometian
esos delitos, también particulares. ¢Por qué hago esta
pregunta? A mi con su tesis me deja la preocupacion
de que en el caso de desplazamiento forzado y de desa-
paricion forzada, quedarian varios delitos sin resolver,
lo que generaria una dificultad muy grande a la juris-
diccién de Paz o a la justicia especial para la paz hacia
adelante.

A usted y al Gobierno, sefior Ministro del Interior
y sefior Ministro de Justicia, me gustaria preguntarles
en el animo de resolver, porque veo que es su animo en
el animo de resolver de darle un cierre con esta justi-
cia especial para la paz, cudl va a ser el tratamiento de

esos otros delitos de ejecucion permanente para evitar
que nos queden puertas abiertas que luego nos lleven a
situaciones tan complejas como las que se vivieron en
el Cono Sur, sefior Fiscal.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Fiscal, dos
anotaciones generales a titulo de inquietud. La primera
tiene que ver con que su docta exposicion, usted me
corregira si me equivoco, lo que le muestra al Senado
de Colombia es que las muy justas y oportunas preo-
cupaciones de la Fiscalia General de la Nacion, a lo
largo de la construccion de este periodo, estan prac-
ticamente todas resueltas, y lo digo con énfasis por-
que por supuesto para quienes han estado al tanto de
su intervencion no de manera completa, sino parcial,
pueden generarse la impresion de que hay un relato de
dudas enormes y multiples sobre el proyecto, que en su
momento las hubo, pero que ahora ya estan contenidas
con buena y justa solucion en esta ponencia, de manera
que entiendo por su dicho que esta ponencia tiene, con
la excepcion a la que me voy a referir en la segunda
inquietud, la aquiescencia de la Fiscalia en cuanto a su
opinion juridica por supuesto y hechas las salvedades
de politica interna que usted ha dejado para la historia.
Teniendo entonces este proyecto esa tranquilidad de la
aquiescencia de la Fiscalia General de la Nacion, que
implica la correccién oportuna de muchas de las cir-
cunstancias que las merecian y alli hago honor a esos
importantes aportes; esta finalmente es una construc-
cion colectiva, como la paz.

Hago una segunda observacion sobre el tema que a
usted, con razon, le mortifica: la maldicion del narco-
trafico, y creo que es importante que en boca del sefior
Fiscal le quede claro a la opinién publica colombiana
que no podemos equivocarnos pensando que con este
Acto Legislativo y no siquiera con este proceso de paz
vamos a resolver esa maldicion del narcotrafico. El nar-
cotrafico es un problema mayusculo, internacional, his-
torico, global, del cual Colombia es victima, y es otro
debate. Ojala hubiesen sido las FARC el Unico orga-
nismo u organizacion o grupo delincuencial dedicado
al narcotrafico; estariamos ad portas de ver un final de
esa préactica, pero no es asi; quien mejor lo conoce es
el sefior Fiscal.

Bandas criminales de todos los pelambres y de to-
dos los apodos y de todos los nombres —Los Machos y
Los Rastrojos— y las empresas siguen asolando el te-
rritorio colombiano y lo seguiran haciendo porque el
narcotrafico no se resuelve con este proceso de paz; ahi
estaran la Fiscalia y las fuerzas de policia y militares,
sefior Ministro, para contener esa otra amenaza hasta
que se encuentre la solucion que Colombia merece por
su dignidad y su heroismo, que es una solucién inter-
nacional, es el cambio del paradigma del manejo de las
drogas que ha venido demandando, entre otras cosas,
el Presidente Juan Manuel Santos desde hace seis afios.

Entonces, sefior Fiscal, sabiendo que el narcotra-
fico persistird para desgracia nuestra hasta que tenga-
mos una solucién global y seguramente implique el
tratamiento como salud publica de este problema y no
de politica criminal, la preocupacion suya se refiere a
quienes una vez terminado el proceso de dejacion de
armas y reincorporados a la sociedad decidan conver-
tirse o continuar siendo narcotraficantes puros, y en ese
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caso acompafiamos todos los colombianos por supues-
to esa observacion suya para que sea la justicia ordina-
ria la que se encargue de esos delitos, a esos se refiere
entonces, sefior Fiscal, a quienes continten en el delito
después del cierre del proceso de paz.

La Presidencia manifiesta:

Yo les voy a pedir a los Senadores que nos enmar-
guemos en una pregunta, no en un debate al Fiscal, sino
en una pregunta, Senador Everth Bustamante, porque
igual los Senadores estan inscritos, entonces van a po-
der intervenir de fondo sobre el tema. Lo que les pido
es simplemente preguntas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Si, muchas gracias, Presidente. Le agradezco mu-
cho, porque creo que la intervencion del sefior Fiscal
ayuda a introducir claridad sobre muchas dudas que te-
nemos hoy todos los colombianos. De verdad, muchas
gracias por ese esfuerzo que hace para simplemente
plantear las preocupaciones institucionales y no las po-
liticas, que sé que las tiene como muy bien lo ha men-
cionado, sefior Fiscal.

Pero es en concreto una pregunta sobre dos grupos
de colombianos sobre los cuales uno podria decir en la
filosofia y la l6gica de lo que ha planteado el sefior Fis-
cal que son victimas de unos delitos de tracto sucesivo.
Me explico: el caso de los nifios retenidos indebida e
ilegalmente por las FARC. A 1° de diciembre ellos han
debido dejar en libertad a todos los nifios retenidos ile-
galmente; hemos tenido noticias recientemente de que
hasta ahora se va a entregar a algunos de esos menores
de edad. Pregunta sobre el tema: ¢esa competencia en
tanto se trata de un delito de lesa humanidad es de la
jurisdiccion ordinaria y particularmente del sefior Fis-
cal, de la Nacion?

Segundo grupo de colombianos afectados por esta
situaciéon. De conformidad con el inventario que han
adelantado varias organizaciones de victimas de las
FARC, aqui la Senadora Sofia Gaviria me podra ratifi-
car si estoy en lo cierto o no, se tiene noticia de que 707
colombianos se mantienen secuestrados por las FARC,
sobre los cuales no hay explicacion de ninguna natura-
leza. Pregunta nuevamente: ese delito que es de tracto
sucesivo, ¢le surge la competencia a la justicia ordina-
ria en cabeza del sefior Fiscal General de la Nacion? Le
agradezco la respuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Gracias, sefior Fiscal. Yo quiero saber de qué ma-
nera para usted el narcotrafico es un delito de trac-
to continuo. Uno puede entender que hay matas de
hojas sembradas y que esas siguen viviendo, pero la
existencia de una mata de coca no significa que haya
narcotrafico; hay que coger las hojas, transformar esas
hojas en pasta base de cocaina, después en clorhidrato
de cocaina y esos son hechos puntuales, no es tracto
permanente de que cada que las hojas se estén cogien-
do permanentemente porque se estan transformando
en cocaina.

De tal manera entonces que es de tracto continuo
el delito del narcotrafico cuando digo yo una mata que
esta ahi sembrada se puede morir de vieja si nadie le

coge las hojas y las convierte en cocaina, pues no es
narcotrafico. Entonces quisiera saber de qué manera
entiende usted ese delito de tracto continuo en el caso
del narcotrafico. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Senor Fiscal, ¢como interpreta el paragrafo del arti-
culo 17 transitorio y como lo interpretan los colombia-
nos, si hay?

La Presidencia manifiesta:
¢Pues cudl, Senador?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si hay amnistia e indulto o renuncia a la persecu-
cién penal, tampoco se pueden perseguir los bienes.
Por ejemplo, si los comandantes de las FARC o los ex-
comandantes quedan indultados, exonerados o renun-
cian a esa persecucion, entonces tampoco se les puede,
tampoco pueden tener extincion de dominio para in-
demnizar a las victimas, paragrafo del articulo 17, por
favor, del articulo transitorio. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, gracias, Presidente. Sefior Fiscal, usted se
declara satisfecho con el hecho de que se hubiera acep-
tado que la reincidencia fuera castigada y fuera casti-
gada dentro de la justicia ordinaria. Me parece que es
una satisfaccion bastante precaria, sefior Fiscal, porque
alaluz de la, digamos, de la filosofia de la justicia tran-
sicional, que tiene como uno de sus fundamentos las
garantias de no repeticion, no repeticion, la garantia de
no repeticion es que quien reincide en un delito pierde
todos los beneficios de la justicia transicional, es decir,
si ha cometido crimenes y le estd sembrando lechugas
hoy por esos crimenes como es lo que hace con las
FARC, pues si comete un nuevo crimen, no deberia ser
castigado por ese nuevo crimen exclusivamente, sino
por todos los crimenes anteriores, todos los crimenes
anteriores, es decir, perder todos los beneficios de la
justicia transicional. No faltaba mas pues que nos dié-
ramos por satisfechos porque si comete un nuevo cri-
men, la justicia ordinaria se lo castigue, no, es que debe
perder todos los beneficios de la justicia transicional o
si no, no habria en la préctica garantias de no repeticion
y algo adicional.

En el acuerdo se establece que los cultivos tendrian
mas 0 menos como un afio de gracia antes de ser erra-
dicados o combatidos por los cultivadores, pues los co-
caleros, como un afio de gracia antes de ser erradicados
por el Estado, ¢considera usted que un afio seria el afio
digamos de transicion? ;Usted lo Ilama de transicion
para que el Estado entrara a erradicar de manera forzo-
sa'y con todos los medios posibles los cultivos de coca?
Gracias, Presidente, sefior Fiscal.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal Gene-
ral de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira:

Gracias, sefior Presidente. Seré muy puntual con el
proposito de ir al grano porque me parece que las pre-
guntas todas son muy pertinentes.
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La Presidencia manifiesta:

Seflor Fiscal, excuseme que la Vicepresidenta le
quiere hacer también una pregunta y el Senador Ma-
nuel Enriquez. Entonces yo prefiero que de una vez us-
ted las resuelva todas.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias, sefior Presidente. A mi me inquieta algo en
relacion con lo siguiente: ;quién resuelve la colision
de competencia entre la justicia ordinaria 'y la JEP? Es-
pecialmente hay unos casos, hay unos casos como por
ejemplo el narcotraficante que compra la franquicia de
guerrillero y que puede perfectamente mimetizarse en
esa condicion, sefior Fiscal. Muchas gracias.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Muchas gracias. Sefior Fiscal, sefiores Senadores, sin
lugar a dudas, este proyecto que hoy llega a su Ultimo
debate es el esfuerzo no solamente de los ponentes, del
Gobierno, que ha aceptado muchas de las modificacio-
nes, y eso hay que dejarlo absolutamente claro. Sus pre-
ocupaciones, sefior Fiscal, expresadas muy claramente
en la Comision Primera del Senado, fueron atendidas en
su gran mayoria, como usted lo acaba de expresar; sin
embargo, creo que es pertinente que nosotros le dedique-
mos todo el tiempo y el andlisis, porque esta, sin lugar a
dudas, es la modificacion que constituye, por decirlo de
alguna manera, el almendrén del acuerdo de paz, y a mi
todavia me quedan algunas preocupaciones; por ejem-
plo, el articulo 20, que tiene que ver con las normas apli-
cables a los miembros de la fuerza publica, pues no seria
justo que hoy por alguna deficiencia en la redaccion de
estas normas, de pronto podamos dejar que a la interpre-
tacion y que los miembros de nuestra fuerza publica pu-
dieran negarseles eventualmente a aplicar, por ejemplo,
el Derecho Penal Internacional.

Me parece, eso seria muy delicado, pero espero que
ojala al final del debate podamos dejar expresamente
claro. Yo escucho, sefior Fiscal, de manera permanente
es que dice si aqui la justicia no cumple con unos estan-
dares internacionales, entonces podria eventualmente
adquirir competencia la Corte Penal Internacional. Lo
que yo entiendo es primero que la Corte Penal Interna-
cional actia de manera subsidiaria, esto es, si no hay
norma en el derecho interno, o si no hay investigacion,
juzgamiento y sancidn, pues eventualmente podria en-
trar la Corte Penal Internacional, pero no cuando se
dice si no cumple los estandares internacionales, por-
que, por ejemplo, para la Corte Penal Internacional el
estandar internacional es la cadena perpetua; entonces
digamos, como aqui no le aplicamos cadena perpetua,
entonces entra a operar la Justicia Penal Internacional.
Entonces, sefior Fiscal, quisiera que usted nos ayudara
a dilucidar esto, es decir, que una vez asumido el caso
por las autoridades colombianas en aplicacién del de-
recho interno, eso, a menos que los procesos empiecen
a dormir el suefio de los justos, yo creo que se tiene que
definir de acuerdo a estas normas del derecho interno.

Con la venia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galén
Pachon:

Gracias, Presidente, sefior Fiscal, una pregunta muy
breve, el 2 de febrero pasado la Fiscalia anunci6 que

declaraba como delito de lesa humanidad la financia-
cion de grupos ilegales, eso en particular creo que tiene
que ver con el blogue bananero de las Autodefensas,
pero la pregunta es, ¢esa decision de la Fiscalia de de-
clarar como delito de lesa humanidad la financiacion de
grupos ilegales qué implicaciones tiene en su concepto
para este proyecto de justicia especial para la paz?, y
para la discusion que estamos teniendo precisamente
sobre la financiacion de grupos ilegales, cuando es por
coaccion, cuando es o de manera voluntaria, cuando es
eventualmente como una forma de promover los gru-
pos paramilitares o cualquier grupo ilegal, entonces la
pregunta es, ;qué implicaciones, Fiscal, tiene esa de-
claratoria de parte de la Fiscalia frente a este proyecto
de Acto Legislativo?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias, Presidente, sefior Fiscal, mi pregunta es
en relacién con la dltima inquietud que usted mismo
manifesto en relacion con la ambigliedad con agentes
del Estado, cuando usted se refiere a esos agentes del
Estado, ;a quiénes se refiere?, estrictamente, ;a Milita-
res 0 Agentes del Estado en General, Servidores Publi-
€0s?, me gustaria que nos aclarara porque pues asi si es
como, ahi esta la médula de esta Jurisdiccion Especial
para la Paz, es decir, si esto ha de abarcar a los agen-
tes del Estado, entonces, ¢estamos hablando de que es
estrictamente para las FARC?, de acuerdo a la ambi-
gliedad que usted sefiala, ;todavia esta en el proyecto?
Quisiera que nos aclarara, algunos no hemos estado tan
familiarizados con este proyecto y precisamente por
eso resulta razonable que usted nos explique.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Ruby Thania Vega
de Plazas:

Sefior Fiscal, usted ha dicho que las FARC tienen un
billén de pesos en activos y que tienen que declararlos
todos.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal Gene-
ral de la Nacién, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira:

No, que ya les incautamos, dos billones ya incau-
tados, en lo corrido de este afio 250.000 millones de
pesos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Ruby Thania Vega
de Plazas:

¢Como se van a asegurar de que ellos declaren esoy
que esto no se convierta en un lavado de activos?

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

En relacion con la pregunta del Senador Luis Fer-
nando Velasco, yo tengo que decirle que, por ejemplo,
la desaparicion forzada como delito de ejecucion suce-
siva, desde el primer dia le manifesté al Congreso de
la Republica, lo hice en la Comision Primera de la Ca-
mara, si vamos a honrar los acuerdos, el acuerdo final
dice expresamente que la Jurisdiccion Especial de Paz
sera competente por los delitos que se cometan hasta el
momento en que inicie la vigencia del acuerdo, luego
toda conducta posterior deberia ser de conocimiento de
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la jurisdiccion ordinaria, el caso de la desaparicion for-
zada, es que técnicamente el bien juridico protegido, la
lesividad ocurrié antes del 1° de diciembre.

Pero desde el punto de vista de la dogmética penal,
el delito termina cuando se encuentran las personas, en-
tonces, sin que desde el punto de vista del bien juridico
protegido, que es la vida, la integridad de las personas,
se haya afectado después del 1° de diciembre, termina-
ria perdiéndose el régimen de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y el tratamiento especial para ese conflicto,
para ese tipo de delitos, entonces el Gobierno me ha
insistido de maltiples formas que para ese caso especi-
ficamente el Gobierno considera honrando el acuerdo
de paz, que debe ser conocimiento de la Jurisdiccion
Especial para la Paz y por eso la Fiscalia frente a ese
argumento se ha circunscrito ahora en los delitos que
tiene que ver con los activos ilicitos de las FARC y en
el delito de narcotrafico que es el que estoy mencionan-
do y al cual voy a hacer referencia enseguida.

Segundo, preguntaba el doctor Everth Bustamante,
Senador, ;qué pasa con los nifios y qué pasa con el se-
cuestro?, le digo que, en mi opinion, sigue siendo la,
desde el primer dia, honorable Senador, yo vine a la
Camara de Representantes y dije que, en esos delitos
de ejecucion continuada, en caso de comprobarse que
subsistieran el competente deberia ser la Jurisdiccion
Ordinaria. El Gobierno tiene la tesis de que de acuerdo
como se convino el acuerdo eso no es posible en tanto
estan en un proceso de transicion hacia entrega de to-
dos los nifios. El Congreso recordara que expresamente
mencioné ese como un delito que constituia una de las
preocupaciones fundamentales de la Fiscalia General
de la Nacion, se han venido haciendo las entregas de
los niflos que estuvieron en el conflicto.

Pero la sociedad colombiana toda dice que eso es
insuficiente y eso es justamente lo que tiene que adver-
tirse, el Gobierno tiene esta posicion y en esa materia
el Gobierno ha mantenido su tesis de que debe ser de
competencia de jurisdiccion especial para la paz y han
advertido que en caso de continuar esa circunstancia,
se les impondria la pena mas alta en el esquema de Ju-
risdiccion Especial para la Paz esa es la posicion del
Gobierno, el Congreso conoce la posicion del Fiscal
General de la Nacion. En relacién con la pregunta que
hace el Senador Antonio Navarro, el narcotrafico defi-
nido en los articulos 375, 376 y 377 del Codigo Penal,
contiene unos verbos rectores que implican continui-
dad en el tiempo de la conducta que trasgrede el orde-
namiento juridico.

Por ejemplo, cultivar una planta, es un delito de eje-
cucién instantanea, eso no seria de tracto permanente,
pero conservar y ese es el verbo rector que utiliza el
articulo 375, conservar cultivos ilicitos, es un delito de
ejecucion sucesiva o de tracto sucesivo, frente a esos
delitos, que serian los que resultarian méas oprobiosos,
desafiantes frente a la sociedad colombiana, que a estas
alturas se conservaran estos cultivos, pues, evidente-
mente, la competente tiene que ser la Fiscalia General
de la Nacion, lo mismo que ocurre en relacion con el
trafico ilicito de drogas, en donde hay dos verbos rec-
tores, en donde el delito se consuma no en un instante
de tiempo, sino permanece en el tiempo, como son el
almacenamiento y la conservacion de drogas ilicitas,
de sustancias psicoactivas.

En esos dos casos la conducta podria ser de ejecu-
cién permanente y justamente a ella es que queremos

que el Congreso de la Republica le ponga un claro ta-
tequieto, estableciendo que la competencia es de la ju-
risdiccién ordinaria, en relacion con el paragrafo del
articulo 17, el paragrafo dice que en los casos en que
se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucion
penal, no procederan acciones judiciales contra los
beneficiarios de tales medidas, muy importante y qué
bueno que esto conste, doctor, Senador Soto, en las me-
morias de este debate, porque va a inspirar y a ilustrar
la interpretacion de toda esta normatividad.

Fijense que la norma si alcanza rango constitucio-
nal, establece expresamente que los beneficiarios, o sea
los sujetos mantendran que sean objeto de los benefi-
cios, no habra lugar de amnistia o de indulto, no habra
lugar, dice ahi, no procederan acciones judiciales con-
tra ellos para la indemnizacion de las victimas, es de-
cir, no hay acciones contra los beneficiarios en derecho,
diriamos, no hay acciones personales, pero la extincion
de dominio es una accion real, imprescriptible, y que
gravita sobre el bien ilicito entonces el articulo 17, el
paragrafo del articulo 17 Constitucional, no implicaria
que la Fiscalia no pueda extinguir el dominio, porque
alli no dice que en el caso de los bienes de los amnistia-
dos e indultados o de sus testaferros, no habra lugar a
que sobre los bienes no se ejerzan acciones reales.

Es que la accion de extincion de dominio sobre las
cosas, no sobre las personas, entonces los beneficiarios
siguen manteniendo incdlume su estatus frente a los
beneficios que le otorgue la Jurisdiccion Especial para
la Paz, pero si son objeto de la accion real de extincion
de dominio, entonces por esa misma razon, la Fiscalia
si hubiese lavado, podria ejercer las acciones corres-
pondientes. Por otro lado, en el caso de la reincidencia,
y es muy importante su pregunta, Senador Rangel, yo
en aras de la sintesis, fui bastante corto en la explica-
cion, primero en caso de reincidencia dice la norma que
se ha traido al Senado de la Republica.

El competente serd la jurisdiccion ordinaria, eso es
inequivoco, yo dije ante el Congreso de la Republica,
que todo este sistema de beneficio y tenemos una larga
tradicion juridica en esa materia, deben ser beneficios
condicionados, asi lo establecia, lo recordamos, lo re-
creamos con el Senador Serpa, él que fue autor de la
Ley 418, el beneficio del indulto de la Ley 418 se per-
dia si habia reincidencia y en la Ley de Justicia y Paz,
en la Ley 795, los postulados que reinciden, pierden los
beneficios, son expulsados del sistema en la Ley 795,
por eso propuse al Congreso de la Republica que se
siguiera el mismo tratamiento, que si habia reinciden-
cia, los reincidentes no tuviesen, no mantuviesen los
beneficios de la JEP, que he obtenido en este didlogo
con el Gobierno y con las Bancadas Parlamentarias, y
con la Camara de Representantes, particularmente, dos
elementos.

El primero que si me parecia que era irrenunciable,
en caso de reincidencia, no solamente se aplican las pe-
nas y el régimen de la normatividad ordinaria, y en la
jurisdiccion ordinaria, sino que pierden los desmovili-
zados que reincidan, pierden el beneficio del tratamien-
to penitenciario especial, inmediatamente tiene que
irse al tratamiento ordinario de cualquier delincuente,
eso no estaba establecido asi, entre otras cosas, por-
que ustedes entenderan, ¢qué ocurriria en caso de una
reincidencia?, en donde los nuestros fiscales tratan de
ir a imponer el orden juridico entrando en esas zonas
especiales de reclusion, sin contar con los mecanismos
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ordinarios para llevarlos a hacer las imputaciones res-
pectivas ante el régimen ordinario, etc.

Que no quepa duda, en ese caso quedan sometidos
al régimen penitenciario ordinario, esa es una primera
conquista en el caso de la reincidencia y una segunda
conquista que hemos obtenido en esta dialéctica parla-
mentaria, ¢qué hubiera querido el Fiscal General?, que
pierdan los beneficios, que no les quepa duda, entonces
lo que se ha establecido alli es que la JEP les impondria
la méaxima pena, o sea el contenido del articulado, que
ademéas me parece que ha ido consolidando el modelo
de justicia transicional, entonces en esa materia se ha-
rian acreedores a la maxima pena de los 20 afios, hono-
rable Senador Rangel, es decir perderian el beneficio de
los cinco y se mantendrian en la JEP, con ese beneficio,
gracias, pero con el régimen de 20 afios y si se impone
la sancion de la jurisdiccion ordinaria, si son delitos de
lesa humanidad, serian sujetos imponibles hasta de 60
afios, que sumados a los de la 20 afios de la Jurisdiccion
Especial de Paz, estamos hablando de una pena priva-
tiva de la libertad, con tratamiento penitenciario de 80
afios de prision, ese seria la consecuencia y hay que
decirlo con absoluta claridad.

Por ultimo, con relacion a la comision de competen-
cias, se establece que se resuelve por un sistema mix-
to entre tres funcionarios, tres Magistrados de la Corte
Constitucional y tres de la JEP, y que ellos deciden y si
no llegan a un acuerdo decide el Presidente del Tribu-
nal Especial de Jurisdiccién Especial de Paz, esa es una
definicion que esta en el acuerdo, entiendo que el Acto
Legislativo recoge ese modelo, no le auguro mucho fu-
turo constitucional, porque hoy la Constitucion establece
que los conflictos de jurisdiccion los resuelve la Corte
Constitucional y podria la Corte Constitucional llegar a
entender que hay una suplantacion, una supresion de la
norma constitucional, cuando a la regla que hoy esta-
blece, que es la Corte Constitucional la que resuelve los
conflictos de jurisdiccion, se le suman miembros de otra
jurisdiccion, se le suman miembros de otra jurisdiccion,
invadiendo las competencias de la Corte Constitucional.

Me parece que en esas materias han debido ser mu-
cho mas finos en la textura juridica de esa norma, por-
que de no pasar el examen constitucional es claro que
este serd un asunto que quedara en cabeza de la Corte
Constitucional, pero en un Estado de Derecho la revi-
sion constitucional forma parte del régimen ordinario
y eso seria lo que seria objeto de trdmite. Bueno, me
parece que estos son los elementos mas importantes,
sefior Presidente, y como lo he dicho y lo reitero, en
nombre de la Fiscalia General de la Nacion, este ha
sido un proceso constructivo, propositivo y yo debo
agradecerle al Congreso de la Republica que hubiese
acogido, si acogen el tema del narcotrafico, la mayor
parte de nuestro reparo.

La Presidencia manifiesta:

Ya el sefior, sefior Fiscal, ya intervino, ya respondio,
el debate no es hacia el Fiscal General, si cualquier Se-
nador tiene una duda, el sefior Fiscal se puede quedar
unos minutos escuchandolos, voy a escuchar los Sena-
dores que tengo inscritos, que debo escuchar, que me
comprometi con ellos, después responde el sefior Mi-
nistro, seguramente inquietudes con usted, el sefior Mi-
nistro del Interior y votamos si asi tenemos el tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero interve-
nir en mi calidad de ponente de la iniciativa que estamos
debatiendo hoy en la Plenaria del Senado de la Republi-
ca, partiendo en primera instancia de una reflexion gene-
ral, sobre el contexto en el cual estamos debatiendo este
Proyecto de Acto Legislativo que tiene que ver ni mas ni
menos que con el corazon, la esencia, el eje fundamental
de los acuerdos del proceso de paz, y el contexto en el
que estamos debatiendo es un contexto muy adverso en
la opinidn pdblica, la opinién pablica se dice esta satu-
rada del proceso de paz, saturada del tema de la paz, no
quiere seguir oyendo mas sobre el tema de la paz, y ese
contexto es muy riesgoso, sefior Presidente.

Precisamente porque estamos entrando en la fase
mas delicada, en la fase mas determinante de la paz en
Colombia, que es la implementacion de los acuerdos y
el desarrollo de esos acuerdos para los territorios y para
las comunidades que tanto han sido afectadas durante
mas de 50 afos de guerra y de conflicto, no sera facil,
sefior Presidente, y es un desafio institucional, nacional,
sacar adelante esa implementacion y ese cumplimiento
de los acuerdos cuando vamos a entrar en un momen-
to electoral en el pais, cuando se estd terminando un
Gobierno de 8 afios y cuando hay un ambiente, repito,
de saturacidn en la opinién publica sobre el tema de la
paz. Pero este proyecto de Acto Legislativo contiene,
como ya se ha dicho aca, una serie de elementos que
van a permitir que la reconciliacion de los colombianos
sea verdadera, sea auténtica y sea sostenible.

Y aca tenemos otro riesgo, sefior Presidente, y es que
por el afan de sacar adelante esta implementacion de
los acuerdos terminemos empobreciendo este esfuerzo
que tanto le ha costado al pafs, durante tantos afios, no
podemos reducirnos a simplemente buscar blindajes
juridicos para los actores del conflicto, o simplemen-
te la misma seguridad juridica de los acuerdos de paz,
tenemos que ser vigilantes frente al cumplimiento por
parte de las FARC, hacia los territorios afectados, hacia
las comunidades afectadas y hacia los 8 millones de
victimas que ha dejado este conflicto.

Por eso, sefior Presidente, nosotros en la Comi-
sién Primera del Senado logramos la aprobacion de
una modificacion fundamental que enriquece este
Acto Legislativo, y es que las victimas no solamen-
te accedan, Senador Milton Rodriguez, a la verdad
histérica, que es general, que es abstracta, sino que
accedan a la verdad judicial, Senadora Maritza Mar-
tinez, que tengan garantia de procesales de acceso a
la verdad judicial, para que su victimario les dé la
cara, para que puedan acceder a su proceso y no se
queden con una narrativa general que va a producir
la Comisidn de la Verdad sobre lo ocurrido con el
conflicto armado interno colombiano en las regiones
del pais y con los actores involucrados.

Pero tenemos, sefior Presidente, que hacerle dos
modificaciones que son definitivas para que este pro-
yecto mejore en su calidad y cumpla su propésito, la
primera de ellas, sefior Presidente, la tenemos aca, tie-
ne que ver con lo que dijo el sefior Fiscal, hace pocos
minutos, y es que la reparacion a las victimas tiene
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que estar en primera instancia en cabeza de los vic-
timarios. La reparacion material tiene que estar en
primera instancia en cabeza de los victimarios de las
FARC, las FARC tienen que aportar las tierras que
despojaron, tienen que aportar el dinero en efectivo
que tienen enterrado, tienen que aportar los bienes,
esos 1.2 billones de pesos que el Fiscal nos ha di-
cho que ya ha incautado, debe garantizarse para que
sean reparadas las victimas de las FARC, en prime-
ra instancia, y subsidiariamente, subsidiariamente,
Senador Name, la reparacion debe recaer en cabeza
del Estado, pero el Estado no debe ser la primera
instancia de la reparacion material, Senador Manuel
Enriquez Rosero, sino que los victimarios, y si se de-
muestra la incapacidad de los victimarios para apor-
tar a la reparacion de sus victimas, pues ahi si debe
entrar el Estado a garantizar esa reparacion, pero no
automaticamente que se declare que el Estado es el
primer competente de reparar a esas victimas, a eso
apunta esta primera modificacion que queremos pre-
sentar hoy; y la segunda es muy sencilla, sefior Pre-
sidente, y muy puntual, busca integrar al Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, con el
Sistema Nacional de Atencion de Reparacion Inte-
gral a las Victimas, hoy esos dos sistemas, sefior Pre-
sidente, estan separados, estan aislados y para que se
les pueda cumplir a las victimas es necesario coor-
dinarlos e integrarlos para que actien de una manera
unificada, esa es la segunda modificacion que quere-
mos presentar y que esperamos que esta Plenaria la
apruebe, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

\oy a hacer una aclaracién, estamos es discutiendo
ya el articulado, o sea que por ejemplo el Senador Ga-
lan presentd una proposicién, todo el que tenga propo-
siciones las estamos discutiendo en este momento, las
estamos discutiendo en este momento, cuando llegue
el articulado, ustedes saben, que las que no tienen aval,
pues simplemente no se pueden someter y las que tie-
nen aval, pues simplemente las vamos a seguir discu-
tiendo, mocién de orden, Senadora Claudia y seguimos
con los Senadores que estan inscritos.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Presidente, le vuelvo a reiterar, me dijo usted a mi
mocion de orden pasada que esperara a que llegaramos
al debate del articulado para saber, como usted lo acaba
de decir, ¢qué proposiciones tienen aval y cuales no?,
si no tenemos esa informacion, estamos discutiendo so-
bre la nebulosa, aqui el sefior Fiscal acaba de decir que
tiene un pacto, no sé dénde, redactado, en no sé donde,
con el sefior Ministro del Interior y no sabemos si el
pacto existe, si eso esta en la proposicion o no, etc.

Lo mismo me dicen que hay mas de 50 proposicio-
nes en Secretaria y no sabemos realmente cuales han
sido avaladas o no, entonces, ¢cual articulado es el que
estamos debatiendo?, si usted sabe bien que esto des-
pués se tiene que votar en bloque y no se puede votar
articulo por articulo. De manera que yo le pido que ya
que Illegamos al punto que es, hagamos las cosas en
orden, que el sefior Ministro del Interior o de Justicia, 0
alguien del Gobierno nos diga qué proposiciones hay, a
cuales le dieron aval y por qué, a cuales no y por qué, y
sobre esa base discutimos el articulado.

La Presidencia manifiesta:

Me parece que tiene sensatez lo que usted acaba de
decir, ¢donde esta el Senador Roosvelt?, para que le
informe a la Plenaria, cuales proposiciones tienen aval,
cuales no, y sobre eso seguimos discutiendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz:

Gracias, Presidente, queria hacer aqui unas adver-
tencias frente a este proyecto de Acto Legislativo y
queria referirme exclusivamente al tema de la posible
actuacion de la Corte Penal Internacional, como tribu-
nal que actia de manera subsidiaria y/o complemen-
taria. En ese orden de ideas quisiera referirme exclu-
sivamente al crimen de guerra, no olvidemos que un
crimen de guerra de acuerdo al articulo 8° del Estatuto
de Roma obedece a aquellos crimenes que en particular
se cometen como una politica de una Organizacion o
de un Estado, o cuando se cometen a gran escala, ahi es
donde tiene que ver el tema de intencionalidad.

Me explico, cuando hay una politica de una orga-
nizacion, digase por ejemplo, de secuestrar o cuando
se comete a gran escala, naturalmente que el respon-
sable tiene que ser la autoridad de esa organizacion, en
ese orden de ideas es claro lo que aqui vemos frente a
lo que concierne la responsabilidad de los superiores
consagrados en el articulo 28 del Estatuto de Roma,
donde no distingue autoridad gubernamental o Fuerzas
Armadas que estén al margen de la Ley al tenor del
mismo, articulo 8°, cuando los responsabiliza dentro
de un mismo nivel de acuerdo al paragrafo F, de ese ar-
ticulo en mencién. Cuando dice, claramente, que aquel
que actta como Jefe Militar o que actta de esa manera
deberé actuar de manera responsable en ese tema.

Es apenas logico que una politica de una organiza-
cion en este caso que ha estado al margen de la Ley, de
cometer algunos crimenes y en ese orden de ideas es la
cUpula la que debera responder de una manera clara de
acuerdo a lo estipulado en el Estatuto de Roma. ¢Qué
quiere decir esto?, que si nosotros que decimos lo con-
trario, la Corte inclusive puede actuar, es mas, quisiera
aqui recordar lo que igualmente estipula el Estatuto de
Roma frente a este tema, cuando aborda en el articu-
lo 17 el tema de cuestiones de admisibilidad, dice: “a
fin de determinar si hay o no disposicion, actuar en un
asunto determinado o sea, si el Estado tiene la voluntad
de actuar en un asunto determinado, dice, literal A, que
el juicio que haya estado o esté en marcha, o que la
decision nacional haya sido adoptado con el propoésito
a la persona de que trate su responsabilidad penal, por
crimenes de competencia de la Corte, ¢qué quiere decir
esto?, aqui se esta tomando una decision nacional, esa
decision nacional es Acto Legislativo.

Qué tal que la parte interprete este Acto Legislati-
vo, como una decision nacional con el animo de que
no comparezcan ante la Corte Penal Internacional, las
maximas autoridades de una organizacion al margen de
la ley. Pues, entonces, abordara de manera subsidiaria
un crimen de competencia de la Corte, ya que el Estado
no ha tenido la disposicion ni la voluntad de investigar
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y juzgar este tipo de crimenes, esto lo dejo como una
advertencia, porque mucho dudo y mucho me temo que
si bien la paz es necesaria y es nuestro compromiso y
es el mio, sin embargo, si queremos una Paz Estable y
Duradera, mucho me temo que sera una paz de unos
pocos afios, pero a la vuelta de unos 5, 8 0 10 afios,
podriamos estar hablando de un escenario totalmente
diferente y esto lo dejo como una...

Gracias, Presidente, y finalmente, en cuanto a la
responsabilidad de terceros quiero apartarme de lo que
aqui muchos igualmente han dicho, el articulo 25 del
mismo Estatuto Roma dice cual es la responsabilidad
penal individual y habla igualmente, dice, podra ser pe-
nado por la comision de un crimen de competencia, la
Corte y utiliza términos como facilitar, ser complice,
encubrir, colaborar de algin modo, suministrar, contri-
buir, financiar, ahi queda claro lo que significa y lo que
representa, y la gravedad de lo que es el involucramien-
to de terceros en este tipo de crimenes.

Debo con un saco y una corbata, sin haber cogido
seguramente un arma en mi vida, despachando en una
oficina, puedo ser hallado culpable de cometer un de-
lito de lesa humanidad, de acuerdo al articulo 25 del
Estatuto Roma de la Corte Penal Internacional, quisiera
dejar esos dos puntos. Y finalmente, en esto obviamen-
te que toca votar o todo si 0 todo no, eso es lo complejo
de este proyecto de Acto Legislativo, pero si queria de-
jar estos dos puntos, que son claros y que ponen en se-
ria duda y en peligro, no la paz inmediata, sino aquella
paz estable y duradera, que es la que queremos todos
los colombianos, gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a ordenar el debate de la siguiente
manera, para que todos estemos atentos, el sefior Coor-
dinador ponente va a leer las proposiciones que tienen
aval, es decir, los temas que ya estan resueltos, por su-
puesto, las que no lea, pues es porque no tienen aval, no
las podemos someter a consideracion y ya sobre esos
temas, pues estan ya los Senadores inscritos, porque
es verdad, hay que hacerlo sobre los temas especificos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Es que tenemos que saber sobre qué estamos discu-
tiendo, porque estamos en el articulado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Empiezo esta parte final del debate indicando que
en la Comision Primera de Senado fueron avaladas 14
proposiciones y se quedaron sin aval, no fueron ava-
ladas, mejor, por el Gobierno 50, 50 proposiciones de
las que fueron presentadas, algunas de las que fueron,
que no tienen, mejor, el aval del Gobierno, algunas de
ellas igualmente han sido presentadas nuevamente para
la consideracion de la Plenaria. No tienen aval, yo le
propongo a la Plenaria y por supuesto a la Mesa Di-

rectiva, que las proposiciones que no tengan aval no
se discuten, no se debaten, justamente porque no tiene
sentido hacerlo cuando el mismo Acto Legislativo del
Fast Track, establece que las Gnicas proposiciones que
seran tenidas en cuenta son las que son avaladas por el
Gobierno.

En ese orden de ideas, me permito hacer una rela-
cién muy rapida de las proposiciones que fueron ava-
ladas por el Gobierno de las, ¢cuéntas se presentaron,
Saul?, se presentaron 51 proposiciones y fueron avala-
das 9, son las siguientes: una proposicién presentada,
no dice, no esta firmada, pero esta debe ser una pro-
posicién presentada por la doctora Sofia Gaviria, que
tiene que ver justamente con una parte del articulo tran-
sitorio 5 que incluye dentro de la jurisdiccion especial a
aquellos condenados, procesados o investigados por la
pertenencia a las FARC. La siguiente proposicion tiene
que ver con, modifiquese el paragrafo 3°, del articulo
16 transitorio del Proyecto Acto Legislativo, que inclu-
ye la siguiente redaccion: En el ejercicio de estas com-
petencias, las mencionadas salas y secciones no podran
fundamentar su solicitud y decision exclusivamente en
los informes recibidos por la jurisdiccion especial, sino
que deberan corroborarlos a través de otros medios de
prueba. La otra proposicion suscrita por el doctor Car-
los Fernando Galéan se adiciona el paragrafo 2°, al arti-
culo 19, en este sentido, sin perjuicio del anterior veri-
ficado por el Tribunal para la Paz, el incumplimiento a
las obligaciones y/o sanciones impuestas a las personas
procesadas dentro del Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacion y no Repeticidn, este mismo Tribunal
podra, de acuerdo a los parametros que establezca la
ley que desarrolla la JEP, determinar su inhabilitacion
para participacion en politica y para el ejercicio de de-
rechos de participacion politica.

Otra aclaratoria presentada por el coordinador de
ponentes, a proposito del articulo transitorio 12, se ha-
bian omitido dos palabras que le daban sentido a la re-
daccion, que podra ordenarles comparecer, esta propo-
sicion siguiente avalada por el Gobierno, también fue
presentada por el Senador Luis Evelis Andrade, pro-
puesta por la Organizacion Indigena, se ha hecho un
acuerdo con ellos para incluir, lo siguiente: los conflic-
tos de competencia ante Jurisdiccion Especial de Paz y
la Jurisdiccion Especial Indigena, seran dirimidos por
una sala incidental conformada por dos Magistrados de
las Salas o Secciones de las JEP, no afectadas por dicho
conflicto jurisdiccional y dos autoridades tradicionales
del pueblo indigena que ejercio o esta ejerciendo juris-
diccion en el caso concreto... La decision se adoptara
en la sala incidental por mayoria simple y en caso de
no alcanzarse una mayoria en aplicacion del caracter
preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz, re-
solveréa el Presidente de esa Jurisdiccion.

Otra proposicion avalada, es la presentada por el
doctor Ivan Cepeda, tiene que ver con el paragrafo
primero, en el articulo transitorio 1, el sistema integral
tendrd un enfoque territorial diferencial y de género,
que corresponde a las caracteristicas particulares de la
victimizacion en cada territorio y cada poblacion, y en
especial a la proteccion y a la atencion prioritaria de las
mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto
armado. El enfoque de género y diferencial se aplicara
a todas las fases y procedimientos del sistema en espe-
cial respecto a todas las mujeres que han padecido o
participado en el conflicto.
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La siguiente proposicion tiene que ver con una pre-
ocupacion expresada por el sefior Fiscal General y este
es el 5% que aun no estaba conciliado y que por su-
puesto que con el aval en esta proposicién se logra un
pleno acuerdo con el sefior Fiscal General y tiene que
ver con el articulo transitorio 5, inciso 2°: La ley re-
glamentaré el tratamiento penal diferenciado a que se
refiere el numeral 413.4 del acuerdo final, en lo relativo
a la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos y deter-
minara conforme a lo establecido en el acuerdo final
en qué casos y hajo qué circunstancias, corresponde a
la jurisdiccidn ordinaria la investigacion y juzgamien-
to de los delitos de conservacion y financiamiento de
plantaciones (articulo 375 del Codigo Penal, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, articulo 376 del
Codigo Penal y destinacion ilicita de muebles o inmue-
bles, articulo 377 del Cddigo Penal), cometidos por las
personas respecto de quienes la Jurisdiccion Especial
tendria competencia, esta va firmada por el coordina-
dor de ponentes.

Hay otra proposicion, de acuerdo a estas iniciales
debe ser de la doctora Sofia Gaviria, tiene que ver con
el articulo transitorio 3, inciso 2°: Los Organos del Es-
tado brindaran toda la colaboracion que requiera la uni-
dad, se debera promover la participacion de las victi-
mas y sus organizaciones en todas las fases del proceso
de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion
y entrega digna de restos de personas dadas por desapa-
recidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
;falta una? Falta la proposicion del doctor German Va-
rén, sobre la que hemos hablado suficiente en el desa-
rrollo de este debate en el dia de hoy, doctor German
Vardn, si tenemos ya la proposicion, por favor, bueno,
no sé si proceda, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Pero mientras el Senador Vardén trae la proposicion,
entonces, ya estan leidas para Plenaria las proposicio-
nes que tienen aval, luego ya saben las que no tienen
aval, entonces abrimos la discusion sobre ese tema, Se-
nadores que tengan la palabra sobre las proposiciones,
le doy la palabra al Senador Ernesto Macias, ya el Se-
nador Roosvelt las leyd, si alguien tiene una duda, pues
venga a la Secretaria, la consulta, verifica, aca esta el
Ministro para aclarar alguna duda sobre alguna propo-
sicion, siga Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Con su venia, sefior Presidente, estas son proposi-
ciones suficientemente discutidas, conocidas, han sido
avaladas por el Gobierno, le ruego que proceda como
corresponde en este caso y es poner en consideracion el
articulado con las proposiciones debidamente avaladas
por el Gobierno nacional.

La Presidencia manifiesta:

Eso es lo que estoy haciendo, abriendo la discusion,
las estoy poniendo, Senador, estoy poniendo las propo-
siciones en discusién, acabo de abrir el debate, tiene la
palabra Ernesto Macias, sobre las proposiciones, esta-
mos en el debate de las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Perddn, Presidente, pero nosotros nos habiamos
inscrito desde muy temprano para nuestras constancias
sobre este proyecto, luego no nos someta a hablar de
esas proposiciones, que entre otras cosas uno oye aqui
la preocupacion de muchos que si van, que si concer-
taron, que si no concertaron, todavia algunos no han
entendido qué es el Fast Track, es eso, es la imposicion
del Gobiernoy las FARC, y al Congreso lo han conver-
tido en un notario simplemente de lo que acuerdan el
Gobierno y las FARC.

Y desde luego, desconociendo totalmente como lo
hemos reiterado el mandato popular o la voluntad po-
pular, expresada el 2 de octubre. Presidente, ahora que
escuchaba a uno de los voceros de la organizacion cri-
minal, a uno de pronto le causa cierta molestia, pero yo
en el fondo, cuando oia esas diatribas y el odio lanzado
contra el Presidente Uribe y contra su Gobierno, pues
tienen razon en hacerlo, ellos sintieron la mano de un
Gobierno con autoridad, de un Gobierno que si bien
es cierto busco varias veces acuerdos con las FARC,
que no se lograron porque ese Gobierno, precisamen-
te, fue el que si puso condiciones que se llamaron en
su momento los inamovibles y entonces tiene razon el
vocero de la organizacion criminal, cuando lanza toda
esa serie de diatribas contra el Presidente Uribe, pues
porque fue el Gobierno precisamente o el Presidente
que los persiguio, hasta el punto de por lo menos los
cabecillas, se fueran del pais, y hablan de los parami-
litares, Presidente, desde 1980, cuando aparecid esa
organizacién criminal, muchos Gobiernos pasaron y
ninguno los persigui6 hasta 2002, cuando desmovilizd
a gran parte de la mayoria de ellos, encarceld y extra-
dité a sus cabecillas. De manera que, repito, cuando
el vocero de la organizacién criminal lanzaba toda esa
serie de odios, pues tiene, pues créanme, que tiene toda
la raz6n porque esta respirando por lo que sufrieron en
esa época de un Gobierno que si tuvo mano fuerte con
los criminales, lo que le falt6 a este Gobierno.

Y decia que nosotros nos limitamos, Presidente, a
dejar unas constancias, precisamente porque lo ilegi-
timo de este proceso, por ello no votamos, nosotros
simplemente discutimos, dejamos las constancias y en
el momento de las votaciones siempre nos retiramos
porque estan aqui, sin duda, aprobando algo ilegitimo.
Aqui le tuvo miedo a este Congreso y el Gobierno a la
reforma a la justicia, hoy lo que hacen via Fast Track,
es la sustitucion de la justicia que esta con el manto de
impunidad o mejor dispuesta a repartir o distribuir im-
punidad a los cabecillas, especialmente de las FARC.

Aqui en vez de que las FARC se sometieran al Esta-
do, al Estado de Derecho, aqui han sometido el Estado
a los caprichos de las FARC, los militares reclamaron,
con razén, muchas cosas, inclusive hablaron de las re-
publicas independientes, que uno de los Ministros le
respondia, que, Presidente, y termino que era men-
tira que decian los militares, pues resulta que hoy se
ha comprobado cuando al Gobernador de Antioquia,
quien con mucho valor ha denunciado, hay que reco-
nocerle aqui el valor al Gobernador de Antioquia, ha
denunciado que efectivamente si existen republicas in-
dependientes en el pais, por cuenta de las FARC.

El narcotrafico, manana recibiremos infortunada-
mente la noticia, la pésima noticia para Colombia, de
que nos confirman como el primer pais productor en
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el mundo de coca y el primer pais exportador de co-
caina, cerca de 200.000 hectareas tenemos ya y resulta
que todo por cuenta de este proceso, todo por cuenta
de las FARC. De manera que, sefior Presidente, aqui
hablaban algunos, ya quiero redondear o terminar,
porque usted no, no lo permite mas, algunos hablaban
de que la ley de, la Ley de Justicia y Paz, hubo muy
pocas Sentencias.

Pues nosotros advertimos desde ya que con este
procedimiento, que con esto que llaman la justicia es-
pecial para las FARC, no va a ver ninguna Sentencia,
ninguna, porque aqui se van a impartir absoluciones,
esta es la ley de la impunidad para los cabecillas de las
FARC, para los criminales, para los narcotraficantes de
las FARC, y termino con una frase, sefior Presidente,
que ya la conocemos todos los colombianos, pero que
aqui la recordaba el Senador Enriquez Maya, “Las co-
sas en derecho se deshacen de la misma manera como
se hacen”, de manera que esperamos que en el 2018
todo esto se modifique, se ajuste y se corrija, muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente, yo como vocero tenia una intervencion
integral del Proyecto de Acto Legislativo, pero como
se dio que el doctor Serpa, por supuesto, ocup6 todo
el tiempo y tenemos que hacerlo asi porque estaba con
conocimiento de causa debido como ponente de la Co-
misién Primera y, ademas, es nuestro Senador insignia,
pues yo no tengo ningln inconveniente para acceder a
que se tomara el tiempo de nuestra colectividad, que-
ria tocar algunos temas importantes, pero yo quiero, yo
creo que la metodologia que ustedes estan siguiendo es
la correcta, ¢cual es?, que una de circunscribirnos a las
curules, pero sin embargo quiero dejar aqui un texto ge-
neral muy sucinto, que traje y con eso le sustraigo del
resto del debate, de antemano, nosotros estamos con el
proceso de paz, con el acuerdo, con la implementacion
y aqui no hay lugar de marcha atras, no es sacar ade-
lante este proyecto clave del acuerdo que seria llegar a
la posibilidad del acuerdo, ademas y voy a concluir de
la siguiente manera: La Constitucion Politica, para la
Constitucion Politica, la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento, luego, no puede extrafar
a nadie que quienes representan la majestad del Estado
deben buscar ese como su superior, como un imperati-
vo legal, ademas, en una sociedad civilizada que busca
una salida negociada a un conflicto armado, ese cami-
no hay que allanarlo como es el caso nuestro, donde
recientemente se pacté un acuerdo de paz, el cual hay
que cumplir a cabalidad con defectos, vicisitudes, pero
se esta implementando, que ahi observamos la insur-
gencia en iniciar la dejacion de armas para el paso re-
integracion a la sociedad, acatando el Estado Social de
Derecho, sus instituciones y sus autoridades.

Para lograr este objetivo entre los compromisos del
acuerdo, estd imprevisto la implementacion de la Justi-
cia Especial para la Paz, que hace parte del Sistema In-
tegral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion,
y debera cumplir con el deber de investigar, esclarecer,

juzgar y sancionar la grave violacién a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, que
tuvieron lugar en el contexto en razon del conflicto ar-
mado, las sanciones que impongan los Tribunales, ten-
dran como finalidad esencial satisfacer el derecho a las
victimas y consolidar la paz, se ataca la JEP, diciendo
que aqui hay impunidad, desconociendo fundamenta-
les en los lutos del delito politico.

La justicia transicional no es un invento fruto de la
imaginacion del Gobierno de Santos, ni de los colom-
bianos, es una creacion de la Comunidad Internacional,
establecida para resolver los conflictos armados en mu-
chas partes del planeta, la jurisdiccion.

La jurisdiccion no es comparable con la Justicia Or-
dinaria, es politica, hasta los juristas tienen claro que la
Justicia Transicional tiene anuncios de impunidad, de
justicia, la JEP opera exclusivamente para los actores
del conflicto armado colombiano, guerrilleros, agentes
del Estado o Fuerzas Armadas, y los terceros que ha-
yan cometido delitos con ocasion del conflicto interno.
Tiene por supuesto unas condiciones favorables frente
a la justicia ordinaria y podemos estar seguros también
de que la JEP que estamos tramitando acd, en el tltimo
debate, estara integrada por Jueces probos selecciona-
dos por organismos de mas alto nivel.

Yo quiero, sefior Presidente, dejar esto como aporte
a este debate, concluyendo por supuesto de que es la
hora de actuar con grandeza y decirle al pais que le
vamos a cumplir ayudando a ponerle fin a este conflic-
to de tanto tiempo. No podemos dar marcha atrés, de
modo, pues, que nos satisface mucho lo aqui discutido,
ademas este es un proyecto que se ha discutido mucho,
cuatro afios de negociacion, este fue médula de la ne-
gociacion del acuerdo y hay unos debates en el Congre-
S0 mismo, luego, consideramos que hay una discusion
grande y amén de lo que hagamos en ese item, que vale
la pena respaldar, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas, quien da lectura a la siguiente constancia:

Yo les quiero pedir primero silencio y segundo que
escuchen el siguiente audio, por favor, ;donde estan los
muchachos?

RUEDA VIDEO
Colombia, patria mia.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas:

Por favor ponerse de pie.
RUEDAVIDEO

Te llevo con amor en mi corazon, creo, en tu des-
tino.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas:

Es una oracion.
RUEDA VIDEO
Y espero verte siempre grande, respetada y libre.
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Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas:

Senador, por favor.
RUEDAVIDEO

En ti amo todo lo que me es querido, tus glorias, tu
hermosura, mi hogar, las tumbas de mis mayores, mis
creencias, el fruto de mis esfuerzos y la realizacion de
mis suefios, ser soldado tuyo es la mayor de mis glo-
rias, mi ambicion mas grande es la de llevar con honor
el titulo de colombiano y llegado el caso, morir por de-
fenderte.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas:

Muchas gracias, hoy he querido que todos escuchen
esta oracion que tanto significado tiene para los colom-
bianos, pero especialmente para los soldados y policias
de la patria que merecen todo nuestro respeto, honor,
dignidad y admiracién apoyar este Acto Legislativo
donde se iguala a nuestros seres de la patria con un gru-
po terrorista no es algo que se pueda permitir.

No se trata de pedir impunidad para quienes hayan
cometido delitos, sean guerrilleros, militares o policias,
lo que queremos es dejar clara la diferencia entre un
terrorista que ha cometido delito como secuestro, vio-
lacion, reclutamiento de nifnos, extorsion, narcotrafico
y toda clase de conductas contrarias a derecho y un
hombre inocente en muchos casos que hoy puede es-
tar detenido y que para lograr su libertad terminara por
confesar delitos que no cometid y peor adn sefialando a
sus superiores para obtener este beneficio.

Debe quedar claro que no estamos pidiendo perdén
por nuestros hombres cuando hayan cometido delitos,
lo que pedimos es rescatar la dignidad de las Fuerzas
Armadas de Colombia, y no someterlas a una justicia
paralela a la institucionalidad del Estado con los jueces
que las FARC imponen. Sefior Ministro Luis Carlos Vi-
llegas, sefiores Generales de nuestras Fuerzas Armadas,
Rodriguez, Mejia, Tamayo, Nieto, Garcia, Ramirez, yo
les pregunto a todos ustedes, porque aqui he escuchado
también las dudas y las reservas de muchos de nuestros
Congresistas, yo les pregunto, ;qué garantias tendran
sus hombres?, cuando los guerrilleros Carlos Antonio
Lozada, Pastor Alape, Victoria Sandino, se sientan en
una mesa como lo vimos en las fotos para hablar de
esto y que hoy pretendan aprobar, para hablar de esto,
que hoy pretendan aprobar y que ustedes estan apoyan-
do, yo quiero dejarles esa reflexion.

Pero, ademas, es un deber mio, una responsabilidad
con las personas que yo aqui represento, las familias,
las esposas, las madres, los hijos de tantos militares de-
tenidos injustamente, porque yo soy un testimonio vivo
de lo que esas familias estan sintiendo, soy la esposa
de un militar que fue acusado injustamente porque no
habia cometido delito, por el cual fue procesado, como
mujer, como colombiana, como esposa de ese militar,
sé el sentimiento de miles de mujeres, de madres, de
hijas, de hijos, que tienen su vida arruinada.

Porque, la Unica opcién como me lo dijo en estos
dias un Senador, que no se encuentra en este momento,
pero que es muy cercano a todo el tema del proceso
de paz, cuando me dijo, Senadora, piense que es que
esos militares estarian perdiendo la Unica esperanza
que tienen para salir libres, esto no puede ser asi sefio-
res, esto no puede ser asi, que una persona que no ha

cometido delito, le quede como ultima esperanza tener
que aceptar un delito que no ha cometido. La dignidad
y el honor de las Fuerzas Militares de Colombia son la
dignidad de este pais.

Nosotros no podemos permitir, como yo veo que
hacen aqui, de igualar a los guerrilleros con los hé-
roes de la Patria. Y es por eso que la solucion a este
problema de justicia no es entregar a nuestros solda-
dos y policias, y por eso no en contra de todos estos
militares activos que estan hoy aqui, yo me siento
con el deber de decir lo que seguramente ellos pien-
san, lo que seguramente ellos sienten, porque ellos
no pueden hablar, yo quiero hoy hablar por todas es-
tas familias de militares inocentes, que se estan vien-
do obligados a ir a una justicia creada por las FARC,
para limpiar su nombre y convertir al Ejército y a la
Policia de Colombia en aparatos de poder criminal,
ahora si procedo a dejar la constancia, que quiero
dejar en este Congreso.

En una audiencia publica celebrada en este Congre-
so, de esas tantas que se han llevado a cabo durante
estas sesiones extraordinarias mas para legitimar un
procedimiento legislativo absolutamente antidemocré-
tico, para que tengan verdaderos efectos sobre el arti-
culado de los proyectos que implementan el acuerdo
entre el Gobierno y las FARC, se escuchd la siguiente
fase, la JEP es un regalo envenenado para los militares,
lo curioso, se escuchd la frase la JEP es un regalo enve-
nenado para los militares, lo curioso es que la adverten-
cia no provino de nadie de mi Bancada, provino de un
académico que siempre ha apoyado las negociaciones
de La Habana, para ser mas exacta del doctor Rodrigo
Uprimny, sin embargo, la frase ilustra las preocupacio-
nes sobre la JEP que hemos expuesto al pais y en con-
creto a este Congreso, y a los propios militares desde
que se conoci6 el primer borrador sobre la misma en
el afio 2015, de las cuales deseo en el dia de hoy una
constancia historica, asi se termine aprobando irreme-
diablemente este proyecto.

En primer lugar, la JEP se les ha vendido a los
mandos de la Fuerza Pablica como una solucidn de-
finitiva, con garantias de seguridad juridica, la rea-
lidad es que esta nueva jurisdiccion no resultara ser
ni lo uno ni lo otro, por varias razones, la primera
porque segun el articulo 50 de la Ley 1820 de 20186,
la vigencia de los beneficios judiciales que se otor-
guen a los agentes del Estado quedara supeditada al
cumplimiento de las condiciones que imponga el sis-
tema integral de verdad, justicia y reparacion hasta
el término de la vigencia de la JEP, por lo cual las
decisiones que los contemplan nunca haran transito a
cosa juzgada material, pudiendo ser revocadas por la
misma JEP en cualquier momento; en otras palabras
como otros ya lo dicen sin poder alguno, la JEP podra
hacer lo que se le da la gana, ademas porque como
lo advirti6 la Fiscal de la Corte Penal Internacional y
lo han dicho aqui varios Congresistas el dia de hoy,
la competencia de este organismo no es subsidiaria,
sino complementaria, como lo afirma el articulo pri-
mero de su estatuto. Asi, mal puede afirmarse que la
JEP brinda a los comandantes militares de la com-
petencia de la CPI, por el contrario, proporcionara
estas mejores razones para imputarles a estos jefes
militares y politicos los crimenes del Estado.

La segunda de las preocupaciones tiene relacién con
que se ha presentado la JEP como, abro comillas “una
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apuesta del Estado para realizar juicios serios y genuinos”
cierro comillas, pero les pregunto, qué seriedad tendran
los juicios contra nuestros militares y policias, cuando
este sistema de justicia promueve el reconocimiento de
responsabilidad para obtencion de beneficios judiciales.
De qué modo podran considerarse genuinas las investi-
gaciones que no prevén sanciones efectivas a los falsos
testigos, a nadie en este Congreso, ni en los cuarteles les
deberia extrafiar que a cambio de su libertad la mayoria de
los militares presos responsables o no de lo crimenes que
se les imputa o por los que se les conden6 terminen acep-
tando una version distorsionada de la realidad, a cambio
de, a cambio de los beneficios que les ofrecen aceptaran
la responsabilidad para crimenes inexistentes arrastrando
tras de sf la legitimidad institucional.

En tercer lugar los promotores de las JEP insisten con
vehemencia en que el Tribunal para la Paz no solo juzga-
r& militares y otros agentes del Estado, sino también a los
miembros de las FARC y sus auxiliadores. Sin embargo,
basta con leer juiciosamente la Ley 1820 de 2016 y el
Decreto de 277 de 2017 para concluir que el mayor nu-
mero de los miembros de las FARC, por no decir todos,
seran perdonados judicialmente, lo que los exonera de la
competencia de dicho tribunal. Por el contrario, el nime-
ro de militares y demas agentes del Estado que podran
beneficiarse en medidas similares como la renuncia a la
accion penal o la suspension de la ejecucion de pena sera
minimo frente al total de investigados o condenados, por
lo que en su mayoria tendran que reconocer responsabi-
lidad o someterse a un juicio nada imparcial.

Por tltimo, a los militares que hasta ahora advierten
los peligros de esta jurisdiccion especial y se quejan y
dicen haber sido engafiados, quiero decirles que se lo
advertimos una y otra vez, las criticas de esta jurisdic-
cién no obedecian ni obedecen a intereses partidistas,
sino a una sincera preocupacion por las instituciones
democraticas del pais, asi como por la legitimidad y el
futuro de nuestra fuerza pablica. Muchas gracias.

CONSTANCIA PARA PLENARIA 005
Martes 13 de Marzo de 2017

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ:

Un regalo envenenado para los militares

En una i pl&blicé celebrada en este C de esas tantas que se
han llevado a cabo durante estas dinarias, mds para legitimar
un p dimi legislative absol antidemocritico que para que

tengan verdaderos efectos sobre el articulado de los proyectos que
implementan el Acuerdo entre el Gobierno y las FARC, se escuchd la frase:
“La JEP es un regalo envenenado para los-militares”. Lo curioso, es que ia
advertencia no provino de alguno de los miembros de mi bancada o de los
cldsicos criticos de las negociaciones en La Habana, sino de un académico que
las ha apoyado desde siempre.

Sin embargo, la frase ilustra las preocupaciones sobre la JEP que hemos
expuesto al pais, y en concreto a éste Congreso y a los propios militares, desde
que se conocid el primer borrador sobre la misma en el afio 2015, de las cualzs
deseo en el dia de hoy dejar una constancia histérica, asi se termine aprobando
itremediablemente este proyecto.

En primer lugar, la JEP se les ha “vendido™ a los mandos de la Fuerza Publica
como una solucién definitiva, con garantia de seguridad juridica. La realidad,
es que esta nueva jurisdiccién no resultard ser ni lo uno ni lo otro por varias
razones:

La primera, porque segin el articulo 50 de la Ley 1820 de 2016, la vigencia
de los beneficios judiciales que se otorguen a los agentes del Estado quedard

peditada al cumplimi de las dici que imponga el Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion hasta el término de la vigencia de la
JEP, con lo cual las decisi que los NUNCA harén trdnsito a
cosa juzgada ial, pudiendo ser das por la misma JEP en cualquier
momento. En otras palabras, como otros ya lo dicen sin pudor alguno “la JEP
podré hacer lo que se le dé la gana™.

-

Ademds, porque como lo advirtié la Fiscal de la Corte Penal Internacional, la
competencia de éste organismo no es  subsidiaria, SINO
COMPLEMENTARIA, como lo afirma el articulo 1° de su Estatuto. Asi, mal
puede afirmarse que la JEP “blinda” a los comandantes militares de la
competencia de la CPI; por el contrario, proporcionard a ésta mejores razones
para imputarles a estos jefes militares y politicos los crimenes del Estatuto.

La segunda de las preocupaciones, tiene relacin con que se ha presentado la
JEP como “una apuesta del Estado para realizar juicios serios y genuinos".
Pero les pregunto: jqué seriedad tendrén los juicios contra nuestros militares y
policias cuando este Sistema de Justicia promueve el reconocimiento de
responsabilidad para la obtencién de beneficios judiciales?;de qué modo
podrén considerarse genuinas las investigaciones que no prevén sanciones
efectivas a los falsos testigos?

A nadie en este Congreso, ni en los cuarteles, le deberia extrafiar que, a
cambio de su libertad, la mayoria de los militares presos, responsables o no de
los crimenes que se les imputa o por los que se les condend, terminen
aceptando una versién distorsionada de la realidad. A cambio de los beneficios
que les ofrecen, aceptardn la responsabilidad por crimenes inexistentes;
arrastrando tras de si la legitimidad institucional.

En tercer lugar, los promotores de la JEP insisten con vehemencia en que el
Tribunal para la Paz no sélo juzgaré militares y otros agentes del Estado, sino
también a los miembros de las FARC y sus auxiliadores. Sin embargo, basta
con leer juiciosamente la ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017, para
concluir que el mayor nimero de los miembros de las FARC, por no decir
todos, serdn perdonados judicialmente, lo que los exonerard de la competencia
de dicho Tribunal. Por el contrario, el nimero de militares y demds agentes
del Estado que podrdn beneficiarse de medidas similares, como la renuncia a
la accién penal o la suspension de la ejecucion de la pena, serd minimo frente
total de investigados o condenados; por lo que en su mayoria tendrn que
reconocer responsabilidad o someterse a un juicio nada imparcial.

Por iltimo, a los militares que hasta ahora advierten’los peligros de esta
Jurisdiccion Especial y se quejan por haber sido “engafiados”, quiero decirles
que se los advertimos una y oftra vez. Las criticas a esta Jurisdiccién no
obedecian ni obedecen a intereses partidistas, sino a una sincera preocupacion
por las instituciones democriticas de pais, asi como por la legitimidad y el
futuro de nuestra Fuerza Piblica.

Muchas gracias,

;/@%

Senadora de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suérez:

Gracias Presidente, voy a referirme a algunas pro-
posiciones que he presentado, hablo de constancias
porque sabemos porque solamente el capricho del Mi-
nistro, es el que acepta o niega las proposiciones que
presentamos los Congresistas, no se van a debatir, ni
se van a poner a votacion, tiene que ver con el hecho
de que, no hay ni garantias de verdad, ni justicia, ni
reparacion en la JEP de verdad porque los terroristas de
las FARC quienes compadecen alla no estan obligados
a contar toda la verdad, ellos mismos lo dicen, sim-
plemente a reconocer los delitos que se les imputan, si
después aparecen nuevos delitos no pasa nada, no son
retirados de los beneficios de la JEP.

Justicia no hay, porque no puede haber justicia con
esas sanciones ridiculas que se les van a imponer de
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sembrar lechugas los sabados por la mafiana en los
tiempos libres que les van a quedar ejerciendo los car-
gos de Congresistas, con las curules gratis que se le
van a dar también a través del acuerdo de paz, tampoco
hay reparacion, porque no hay una obligacién tampoco
de reparar individualmente el dafio que han efectuado
a las victimas, habra unos montos de reparacion de los
dineros que la Fiscalia les ha incautado pero de ninguna
manera hay una obligacion de reparacion y alto riesgo
de ser incluidos de la JEP, y garantias de no peticion,
pues, tampoco, porque ya se sabe que si reinciden,
pues, no seran excluidos de la JEP.

De otro lado, las garantias para las victimas son
inexistentes, la Procuraduria sigue siendo llamada
solamente por invitacion de los Magistrados para
defender a las victimas eso es tan absurdo como que
la Fiscalia que es el ente acusador solamente pudie-
ra intervenir en un proceso a solicitud de la defensa,
de otra parte, lo incontrolable y lo paralelo de esta
jurisdiccion especial para las FARC es absoluto y se
muestra en tres temas.

Ellos mismos van a definirse sus propias normas
procesales, ellos mismos van a establecer el régimen
disciplinario se lo van aplicar a ellos mismos, cualquier
Magistrado de otra Corte tiene que ser procesado dis-
ciplinariamente aca en el Congreso de la Republica a
ellos les basta con una comisién de yo con yo, para
definir esos temas disciplinarios.

Y finalmente, la tutela reclamé contra sus propias
Sentencias, pues, las van a definir ellos mismos y no
otra Corte, la elegibilidad hemos insistido en que al
menos como una nota de decencia la legibilidad sea po-
sible después de que hayan cumplido esas sanciones ri-
diculas que invalidan y vuelven absolutamente rogato-
rio cualquier apariencia de proceso penal, por o menos
que sea después la elegibilidad de haber cumplido con
esas sanciones absolutamente ridiculas. El tema de la
responsabilidad del mando, es absolutamente increible
que haya una definicién de responsabilidad del mando
para los mandos de las Fuerzas Militares y no para los
jefes de la guerrilla.

Proponemos que se trate a la guerrilla aca con un
aparto organizado de poder en el cual los jefes de ese
grupo terroristas sean los responsables de los crime-
nes de lesa humanidad que realizaron sus subordinados
porque ellos fueron los que definieron como politica de
esas organizaciones criminales la realizacion de esos
delitos de lesa humanidad, que los delitos de ejecucion
sucesiva no solamente los econdmicos como ha sefia-
lado aquel Fiscal sean objetos de tratamiento en la jus-
ticia ordinaria los que se han cometido antes del 1° de
diciembre del afio pasado cuando se firmo el acuerdo y
que tienen consecuencias continuas, todos sean trata-
dos por la justicia ordinaria.

Y finalmente dado que el sefior Fiscal acéd presente
ha sugerido que la financiacion de los grupos ilegales a
un delito de lesa humanidad en consecuencia el narco-
trafico que ha financiado a los grupos criminales, debe
ser un delito de lesa humanidad, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Gracias Presidente, quiero Ilamar la atencion de la
Plenaria sobre un tema especifico, la tltima de las pro-
posiciones que presento el Senador Varon Cotrino, el
sefior Fiscal no respondio la pregunta del Senador Car-
los Fernando Galan, sobre las consecuencias que debe-
ria tener sobre este Acto Legislativo, la decision de la
Fiscalia de declarar de lesa humanidad la financiacion
de la actividad paramilitar que hizo la empresa Chiqui-
ta Brands, en el caso de Uraba.

Si es un crimen de lesa humanidad financiar para-
militares en el caso de la Chiquita Brands, la pregunta
es, no debe ser competencia de la justicia especial de
paz, de la jurisdiccion especial de paz, los casos de fi-
nanciacién de grupos paramilitares y en la proposicion
que presenta el Senador Varén Cotrino, se estudie de
la jurisdiccion de la JEP, la financiacion de los grupos
paramilitares, yo si quiero resolver esto que nos aclaren
bien la situacion y si quisiera que el Gobierno nos diera
larazén por la cual le dio el aval a esa proposicion, por-
que repito, encuentro contradictorio que sea declara-
do de crimenes de lesa humanidad la financiacion que
Chiquita Brands le hizo a paramilitares en el Uraba,
que no sea obligatoriamente parte de las funciones y
de la justicia especial para la paz, esa financiacion en
otros casos.

De manera, que nos aclaren bien eso, porque pare-
ceria contradictorio que en un caso sea delito de lesa
humanidad, pero no le voy a pedir al Senador Varén,
si quiere lo oimos ahora, pero yo lo que quiero es que,
el sefior Ministro del Interior, o el sefior Ministro de
Justicia, o0 un vocero del Gobierno nos dé su punto de
vista y si el sefior Fiscal no se ha ido que le responda el
Senador Varon.

La Presidencia manifiesta:

Pues, el Senador Var6n va a contestar y me dice el
sefior Ministro que responde al final, Senador ;usted
quiere responder ya?, Senador Varon, de una.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador German Vardn Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, cuando se hace la ase-
veracion sobre la competencia de tercero lo que desa-
rrollamos es lo que establece el acuerdo, reitero, que
dependiendo a la comision a la que va la de memoria
histdrica es una comision a la que va de manera vo-
luntaria cualquier tercero y el numeral 40 establece de
manera especifica los casos en los cuales los terceros
deben concurrir a la JEP, de resto se establece una com-
petencia general de caracter voluntario.

Pero no es cierto como se quiere afirmar que quedan
en la impunidad, porque si la persona no concurre a la
JEP de manera voluntaria es sujeto de la jurisdiccion
ordinaria y mal hariamos entonces en decir que esa
jurisdiccion ordinaria es la de la impunidad, estamos
respetando unos principios establecidos en el mismo
acuerdo y es que ese acuerdo es para los protagonis-
tas del conflicto, agentes del Estado y guerrilleros, los
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terceros eventualmente concurren, ;cuando?, numeral
40 con caracter obligatorio de resto con caracter vo-
luntario.

Y en el numeral 40 por qué, porque es el caso al que
se refiere usted doctor Antonio, se refiere a los casos en
los que una persona privada aporta dinero que cuan-
do se trata de los guerrilleros la misma ley establece
la amnistia cuando se trata de agentes del Estado se
les establece el perddn, pero si con esos dineros lo que
se busca es desapariciones, desplazamientos forzados,
torturas, reclutamiento, son delitos del numeral 40 del
acuerdo esa no es una inversion de este Congreso, ni
este Congreso esta pretendiendo impunidad para los
terceros, esta estableciendo, respetando y repitiendo lo
que dice el acuerdo.

Y si al Juez de la JEP, le llegara la financiacion y
encuentra que el resultado de la financiacion se produ-
jeron muertes y desapariciones, desplazamientos, pues,
es obligatorio que ese tercero concurra Como pasa en
el caso que usted menciona Senador Antonio Navarro,
porque, lo que yo entiendo por medio de comunicacion
es que, en este caso ese tercero esta acusado no solo de
financiar y promover, sino también de otras conductas
que constituyen unos de los delitos del numeral 40 es-
tablecido en el Tratado de La Habana, ratificado des-
pués aca en Bogotd y porque mal hariamos en decir
que esta justicia que ha tomado decisiones en temas de
paramilitarismo, en tema de guerrilla, es una justicia de
impunidad.

Y obviamente, ya termino, doctor Roy, un minu-
to, simplemente para decir algo que me parece que
es Util, no podemos decir que van a quedar los terce-
ros impunes, el Magistrado de la Jefe que vea que se
trata solo de financiacion y el tercero que manifiesta
que no se quiere acoger a la JEP, pues, lo investiga la
justicia ordinaria ¢eso se puede llamar impunidad?,
no, se llama aplicar el principio de que esta es una
justicia excepcional dedicadas a los protagonistas del
conflicto temporal, excepcional y transitorio, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lépez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, gracias, va muy rapido, Presidente, he
presentado tres proposiciones que no fueron tenidas en
cuenta por el gobierno y las quiero dejar como constan-
cia para que, pues, hagan parte de toda esta discusion
en el presente y en el futuro de lo que serd la imple-
mentacion de esta justicia transicional que se da en el
pais, insistiendo sefior Presidente en la decision que he
tomado como desde un principio acompafiar los acuer-
dos de La Habana.

Pero que ello no significa que, tenga que, en lo per-
sonal, asumir una postura que acompafie de manera
integral decisiones inclusive posteriores que se toma-
ron y que a mi juicio y de organizaciones de derechos
humanos, pues, obviamente se tienen que valorar y se
tienen que tener en cuenta.

Entiendo y asumo que las victimas del conflicto ar-
mado estan por la paz, pero eso no significa que, por
estar por la paz, significa estar con la impunidad y eso
es justamente es lo que yo he defendido en mi paso por
el Congreso, en mi paso por la lucha social y es que
la impunidad aln a pesar de entender que esto es una
justicia transicional la estructuracion de esta justicia
transicional, aunque a muchos les parezca completa y
les parezca lo méas novedoso en el mundo.

Pues deja unos vacios que a mi juicio tienen que
subsanarse y que desafortunadamente en el desarrollo
de estos cuatro debates, no se han logrado, ni por parte
del Gobierno, ni tampoco las observaciones que hicie-
ron las ONG en las distintas audiencias y en la parti-
cipacion en la Comision Primera y me imagino en la
Camara de Representantes también.

Presenté una primera proposicién buscando de
que aquello, es la l6gica del Fiscal, sino de que aque-
llos que hubiesen participado en otros procesos de
paz con el Gobierno, pues, obviamente esta justicia
no les abra la posibilidad de desarrollar impunidad
porque se vuelven que como en Colombia ha estado
tanto tiempo en guerra, entonces, se va a convertir
que en cada proceso de paz los que no cumplieron
con ese acuerdo de paz, facilmente pueden llegar aca
hacerlo y es que justamente no se queria y por eso
presenté una proposicion para que aquellos pudiesen
incumplir los beneficios de la Ley 975 de Justicia y
Paz, pues, no puedan acceder a esta justicia espe-
cial para la paz, justicia transicional, toda vez de que
ellos ya hicieron unos compromisos con el Gobierno
y esto, pues, no fue ni tenido en cuenta, y yo me
molesto que esto pase, me molesta la autosuficiencia
Ministro Cristo, de ustedes, ustedes se creen los To-
dopoderosos acé, solo hablan con los que a ustedes
se le dé la gana ac4, es su decision si entender que,
asi sea Fast-Track, pero tiene un respeto minimo por
curules que se han ganado a punta de esfuerzos y
curules que se han logrado en representaciones lim-
pias y no apunta de ningun tipo de decisiones ilicitas
como ocurren en muchos de los casos, pero bueno es
el parecer del Gobierno, el manejo del gobierno es el
gobierno y maneja las cosas como les da la gana a mi
no me maneja el gobierno como se le da la gana si.

Y yo lo reitero nuevamente, yo no represento al
Gobierno del Presidente Santos, ni tampoco represen-
to a las FARC, y vuelvo y lo reitero, y asi que en ese
articulo me parece que debe quedar. Articulo 17, yo
insisto, Senador Roosvelt, en el tema de las victimas
y los derechos de las victimas, ahora el Fiscal daba
unas cifras y esas cifras pueden ser mas o menos de-
pendiendo en qué termine el proceso de extincion de
dominio, esta justicia transicional que se esta apro-
bando en el dia que va ser parte de nuestra Constitu-
cion limitay cercena el derecho de reparacion integral
de las victimas y yo lo he dicho el articulo 334 de la
Constitucion Politica Colombiana, establece que no
se le pueden poner limitantes Fiscales a los derechos
fundamentales de los ciudadanos y especialmente de
las victimas.

Y la palabra que ustedes le introdujeron a esta Re-
forma Constitucional, de que las victimas seran repara-
das integralmente, dependiendo de los recursos dispo-
nibles esto limita fiscalmente los derechos de las victi-
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mas porque finalmente los recursos disponibles pueden
ser los que en la cabeza del Ministro de Hacienda del
momento, se quieran utilizar o se quieran entregar a las
victimas, y todos los sabemos, el mundo y, especial-
mente, Colombia atraviesa por una crisis fiscal que ha
generado 0 va a generar unas limitantes a la hora de re-
parar a las victimas, y yo en ese articulo quiero insistir,
lo dejo como constancia.

Y obviamente rezaré qué acciones tomaré a efec-
tos de que las victimas tengan esas garantias, son las
limitantes que ustedes le presentaron, o sea, tienen in-
tegradas en ese articulo 17, me parece lo mas injus-
to y lo més arbitrario sobre frente a las victimas yo lo
expliqué, en el acuerdo hablaban de que las victimas
eran el centro del acuerdo, en fin, esto no se dio y no se
cumplid y lo digo por este articulo 17.

Y finalmente la solicitud que estoy haciendo de eli-
minar el Capitulo VII que no fue acordado tampoco en
La Habana y que como se dijo esta fue una reunion se-
creta una negociacion secreta entre el Presidente San-
tos y miembros de las Fuerzas Militares, no sé cuales
porque hay unos miembros de las Fuerzas Militares
que se esfuerzan a través de cartas, hay otros que se
expresan aqui.

Pero finalmente ese fue un acuerdo secreto que el
pais nunca conoci6 y obviamente al no conocer eso lo
que siempre nos dijeron a nosotros, era que lo que iba-
mos a votar era aqui solamente lo que se habia acor-
dado en La Habana y aqui esto no fue acordado en La
Habana por consiguiente yo en lo personal, no estoy
obligado a votar, lo que no se vota lo que no se acordo
en La Habana y lo que finalmente va a generar impuni-
dad, con toda seguridad este Capitulo VII va a generar
un mar de impunidad.

Aqui las victimas van a quedar en un gran vacio
muy complejo al introducir este articulo 7°, ya ese tema
esta avalado inclusive la Ley de Amnistia de Indulto
para los miembros de la Fuerza Publica. Aqui que en
ese sentido creo, sefior Presidente, honorables Senado-
res y Senadoras que este Capitulo VII que lo pegaron
a Ultima hora, es un Capitulo VII de impunidad con
otras variables que van a tener los terceros quienes tam-
bién van a entrar en las mismas condiciones y van a ser
completamente beneficiarios de este tipo de justicia, de
impunidad y alli las victimas van a tener una condicion
de absoluta desproteccion que es lo que yo quiero re-
clamar en el dia hoy en esta constancia.

Por consiguiente, dejo estas tres proposiciones de
constancia y el llamado, pues, para que queden inmer-
sas en toda esta discusion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas noches, primero antes
de referirme al Acto Legislativo, voy a hacer unos co-
mentarios de la intervencion del vocero de la guerrilla

de las FARC, irrespetuosas con relacion al Presidente
Uribe, entiendo por qué estan respirando por la herida.
Cuando llego el Presidente Uribe, habia 16 mil guerri-
Ileros de las FARC, cuando sali6 dejo 6 mil guerrilleros
en las FARC y eso lo hizo con la institucionalidad, con
los soldados y policias de Colombia, sin necesidad, sin
necesidad de que hubiese algun tipo de acuerdo espe-
cial o de entrega al pais.

Segundo, le dio de baja a Raul Reyes, al Negro Aca-
cio, a Martin Caballero y les desmantelé gran parte de
la estructura criminal, por supuesto, que tienen que es-
tar respirando por la herida, tercero, le cerrd los rios de
dineros cuando lleg6 el Presidente Uribe, habia 150 mil
hectareas de coca, dej6 61 mil en el afio 2010 y ahora el
informe que sale en el dia de hoy, muestra que hay 188
mil hectareas de coca, le cerrd la fuente del secuestro
de cerca de 2.000, casi 2.800 secuestros que quedaron
en 212 secuestros.

Por supuesto, que estan respirando por la herida, la
Operacion Hacker, la Operacion Camaledn y qué decir
de los 10 mil millones de ddlares que segln la revista
Economic, tiene de patrimonio las FARC y le duele auin
mas que cuando sali6 Uribe, en la popularidad era del
80% carifio y afecto de los colombianos, y o mas triste
de todo es que, en afios anteriores, el M-19, el EPL, el
TRT, el Quintin Lame, las AU todas fueron juzgadas
por la justicia ordinaria colombiana.

Pero resulta que para las FARC, le crean este Tri-
bunal para la Constitucional que es la justicia especial
para las FARC, esta JEP que estamos hablando en el
dia hoy, yo quiero resaltar tres temas que me parecen
de la mayor gravedad, lo primero, que va a revisar to-
das las decisiones de la justicia ordinaria con relacion a
los guerrilleros, con esto lo que estan haciendo es tirar
a la basura la justicia ordinaria colombiana y nuestras
Cortes, segundo mientras en Colombia nos decia que
era mentira cuando se gané con el NO, nos decian que
era mentira que mientras en Colombia un condenado
hoy no puede aspirar a ningin cargo, ni de eleccion
popular, ni del Gobierno, las FARC, no lo va a poder
hacer porque explicitamente asi queda estipulado en el
articulo 19.

Y dijeron también, que era mentira que el narco-
trafico no iba a ser conexo al delito politico y que, por
supuesto, iba a tener el mismo tratamiento que los
otros narcotraficantes de poder ser extraditados, bien
lo dijo aqui el sefior Fiscal su gran preocupacion y ya
estas palabras mias, inmoral dejar la fuente de toda la
corrupcion y los negocios ilicitos colombiano, que es
el narcotrafico, que siga sin que haya responsabilidad
alguna por parte de las FARC. Tercero, para qué las
Cortes actuales, estamos hablando de 76 Magistrados
entre Corte Constitucional, Corte Suprema, Consejo de
Estado y Consejo Superior de la Judicatura, cuando es-
tan creando 82 nuevos Magistrados y Fiscales en esta
justicia especial para la paz que va a valer solo en sala-
rio al afio 35 mil millones de pesos.

Y darle eso es muy poquita plata, pero entonces,
habria que reducir o cerrar las otras Cortes porque lo
claro que va a haber aqui, es que poco trabajo van a
tener que hacer porque es la GEP la que no solo va a
tener que revisar todas la jurisprudencia anterior sino
practicamente como lo dice el articulo 5° de este Acto
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Legislativo conocera de manera preferente sobre todo
los asuntos que tengan que ver con la violencia vy, fi-
nalmente, cdmo puede ser que no les importe que la
transitoriedad de 15 afios, es nada, la transitoriedad de
15 afos con posibilidades de extender son tres periodos
de gobierno en los cuales definitivamente toca en el 18
revisar porque pierde esa autonomia que tienen los go-
biernos, el Congreso y la Justicia para hacer la Reforma
que se plantea.

Para cerrar en el debate de la semana pasada, aqui la
gran mayoria de los Congresistas dijeron que su lealtad
era con el gobierno, a mi me parece grave, porque hasta
donde entiendo somos elegidos por el pueblo.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, hemos, hemos estado
durante mas de 7 horas escuchando el debate, hemos
durante mas de siete horas, estado escuchando el de-
bate y hemos oido la repeticion de los argumentos y
también de los gritos, de manera que le pido suficiente
ilustracion y que someta a votacion el proyecto, sefior
Presidente y haga respetar la Plenaria, sefior Presiden-
te, suficiente ilustracion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, me viol6 mi derecho para terminar, a to-
dos les dio tiempo adicional y no me lo permiti6é a mi,
entonces, yo me muero de la pena, mocion de orden al
Senador Barreras, sin tenerlo.

Para terminar entonces, es lamentable que este Con-
greso arrodillado al gobierno, en vez de tener lealtad
con el pueblo colombiano que nos eligié para legislar
y defender la Democracia y sus intereses, les preocu-
pe mas los intereses de las FARC y de Santos, gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, Secretario, la Plenaria es soberana, si
la Plenaria decide que no hay suficiente ilustracion,
seguimos, abra el registro, él tiene derecho a pedir-
le, es reglamentario, si la Plenaria decide otra cosa,
pues seguimos discutiendo, abra el registro, lo que
dice Roy, es reglamentario, yo no puedo ir en contra
de la Ley 5% Abra el registro, sefior Secretario, hay
una proposicion del Senador Roy Barreras solicitando
la suficiente ilustracion, la Plenaria es soberana, con
la base que le damos el espacio al gobierno para que
conteste las preguntas.

Por solicitud del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre, la Presidencia somete a con-
sideracion de la Plenaria la suficiente ilustracion al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Se-
nado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 40

Porel No: 20

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a la suficiente ilustracion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

y duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la suficiente ilustracion del
Proyecto de Acto Legislativo niGmero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Céamara.

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
vy duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO

Celis Carrillo Bernabé

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varon Cotrino Germéan

Velasco Chaves Luis Fernando
13.03.2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la suficiente
ilustracion al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Cémara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Var6n
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, en la Comisién Primera
cuando hicimos esta discusion nos tomamos el tiempo
de revisar algunas de las proposiciones que han sido
suscritas por mayorias y que no tenian el aval del go-
bierno para explicarlas y argumentarlas, ahi hay una
proposicion sobre lo que tiene que ver con la manera
en que se eligen y se postulan los Magistrados, y me
parece que lo minimo que debe oir la Plenaria son los
argumentos para poder establecer unas condiciones mi-
nimas que le permitan garantias a este Congreso, esa es
una proposicion suscrita por el Partido Conservador en
su gran mayoria, suscrita por Cambio Radical, suscrita
por Opciodn Ciudadana, suscrita por gran parte de la U.,
y que tiene interés la Plenaria en poder debatir.

Nosotros, entendemos perfectamente que un con-
curso puede enervar el proceso, lo puede demorar, ha-
bra recursos, habra tutelas y por eso, lo que decimos
es, que haya alguien que pueda tomar decisiones con
fundamento en un principio de rasgo Constitucional
consagrado en el articulo 268 de la Constitucion, ver-
dad sabida, buena fe bien guardada, porque la forma de
eleccion que en todos los casos es por concurso aqui
quedd establecida de la siguiente manera. Los Magis-
trados postulan y ellos mismos se eligen, entonces esa
constancia queda.

La Presidencia manifiesta:

Senador, es una constancia y el Ministro en todo
caso le voy a dar la palabra para que responda, porque
me parece que, Yy €él va no solo a responder, sino tam-
bién a decir cuales son las proposiciones que vamos a
votar.

Con la venia de la Presidenciay del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Ldopez
Hernandez:

Aqui lo que determina la Plenaria, se debe respetar
y determin¢ suficiente ilustracion, simplemente quiero
decir que, esta es exactamente la manera y el orden en
el que no se debe hacer un debate como este, atrope-
llando de manera arbitraria cuando hemos estado aqui
juiciosamente durante tres sesiones, debatiendo este
tema, para que con una politiqueria al final y con un
acto arbitrario, se impida hacer un debate terminado y
ordenado como se debe.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, muy brevemente porque ya la Plenaria
declar¢ la suficiente ilustracion, yo quiero sefalar de
manera muy concreta, sin profundizar, para la Plena-
ria del Senado, para el Congreso y para el pais, no es
cierto que el Congreso sea un convidado de piedra en
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el tramite del procedimiento legislativo especial se han
avalado escuchenme bien estas cifras sefiores Senado-
res y usted mas que nadie aqui lo que estan planteando
varios temas aun lo saben se han avalado 72 propo-
siciones sin contar las del dia hoy en la Plenaria que
modifican casi todos los articulos de este proyecto de
Acto Legislativo para la Paz.

Y el Gobierno no ha tenido ninglin temor en sefialar
con toda claridad, que esas proposiciones y esa partici-
pacion de los Congresistas ha mejorado y ha enriqueci-
do el texto del Proyecto de Acto Legislativo, proposi-
ciones sobre todo los articulos y proposiciones de todos
los sectores politicos representados aca en el Congreso
de la Republica, lo que no podemos y lo que ustedes
tienen que entender y lo digo con toda humildad como
lo dije en la Comision Primera del Senado es, aten-
der propuestas y modificaciones que van en contravia
abiertamente del acuerdo de paz que se suscribi6 en La
Habana, porque entonces, no estariamos haciendo nada
aca en este Congreso frente a la posibilidad de aclima-
tar la paz en Colombia, 72 proposiciones.

En segundo término, en esta Plenaria se han avalado
por parte del Gobierno, 10 proposiciones, 11 con una
reciente Senador Samy Merheg y del Senador Antonio
José Correa, que suscribiera un buen ndmero de Con-
gresistas, se han avalado 11 proposiciones que tienen
que ver con temas fundamentales, que aqui se han de-
batido.

Ahora le voy a responder al Senador Navarro, su
pregunta sobre las proposiciones del Senador Varony la
posicion del gobierno, pero no solamente fue ese tema
han sido temas distintos sobre la unidad de busqueda
de personas desaparecidas sobre el tema que plante6
el Senador Carlos Fernando Galan, del incumplimiento
de las penas por parte de los integrantes de las FARC
y su inhabilidad desde el punto de vista politico, como
consecuencia de ello, un tema de la jurisdiccion indige-
na, en fin, muchos temas que se han venido planteando,
que no voy repetir lo que planted el Senador Roosvelt
Rodriguez, como coordinador de ponentes.

Quiero referirme a dos proposiciones, Senador Va-
rén, si usted me escuchara, y los distintos Congresistas,
quiero referirme a dos proposiciones, porque nosotros
hemos venido recogiendo todas las observaciones y to-
das las preocupaciones del sefior Fiscal de la Nacion,
del Procurador General y de Bancadas, como la Banca-
da del Partido Verde o de la Bancada de Cambio Radi-
cal, que han venido aportando a este debate, me refiero
a tres puntos en especial, el primero de ellos, pregunto
el Senador Antonio Navarro, con la proposicion del Se-
nador Varon.

Déjeme explicarle, Senador Navarro, en primer lu-
gar que, esta proposicion en donde se suprime en el
primer inciso del articulo transitorio 16 el texto que
dice ademas, seran de competencia de la JEP, las con-
ductas de financiacion o colaboracion con los grupos
paramilitares o cualquier actor del conflicto que no sea
el resultado de coacciones, ese texto, Senador Navarro,
lo sabe la Senadora Claudia L6pez, no venia en el texto
original del gobierno, no estuvo aprobado en Comision
Primera de Camara, ni en Plenaria de Camara, ni en
Comision Primera de Senado, se incorporo por solici-

tud de la Senadora Claudia Lopez, para la Plenaria del
Senado.

Pero al mismo tiempo aceptamos una propuesta del
Partido Cambio Radical, liderada por el Senador Va-
ron, en donde se pidi6 precisar con toda claridad ¢en
qué casos era obligatorio para un tercero acudir a la
JEP?, ¢y en qué caso es obligatorio?, cuando se trate
de los delitos, de los delitos de lesa humanidad de los
crimenes de guerra y del genocidio cuando ese tercero
haya sido activo y determinante en la Comisidn de ese
delito y asi quedo establecido y asi lo acepto el Gobier-
no nacional conforme a lo que esta establecido en el
Estatuto de Roma y conforme al acuerdo que sefiala en
el articulo 40 esos delitos especiales en donde solo en
es0s casos serfa obligatorio.

Entonces, encontramos una contradiccion entre el
primer inciso que se habia aceptado a Claudia Lépez,
y este inciso que se defini6 para hablar un poco mas
en castellano. Si a un tercero se le comprueba si a la
Fiscalia General de la Nacion, cuando vaya a remitir a
la JEP, sus investigaciones, encuentran que un tercero
participd y financié de manera indirecta un desplaza-
miento forzado de una poblacién, una masacre con
solo citar unos delitos de lesa humanidad, crimenes
de guerra, ese tercero tendra que ir a la JEP, pero si
lo que se comprueba es simplemente una financiacion
permanente si en estar apuntando a un delito, a un cri-
men de lesa humanidad, por parte de ese tercero, esa
asistencia a la JEP, esa comparecencia a la JEP, ya no
sera obligatoria sino serd voluntaria y lo determinara
el tercero.

Esa es la razon por la cual se aceptd la propuesta del
Senador Vardn, segundo, el Fiscal General de la Na-
cioén aqui en su intervencion no sefial6 que, en el tema
de los cultivos ilicitos, se habia llegado a un acuerdo
con el gobierno y él tiene toda la razén y compartimos
esa posicion. La proposicion frente a los cultivos ilici-
tos, esta contemplada en una modificacion al articulo
5° del proyecto que dice lo siguiente y yo quiero que
esto quede claramente expresado aqui como constancia
de que se aceptd o se concertd o mejor, con el sefior
Fiscal, esta proposicion que dice lo siguiente:

La ley, o sea, la ley que tendra que venir aca para
desarrollar la JEP reglamentard el tratamiento penal di-
ferencial al que se refiere el numeral 4.1.3.4 del acuer-
do final, en lo relativo a la erradicacion voluntaria de
los cultivos ilicitos y determinara conforme en lo es-
tablecido en el acuerdo final en qué casos y bajo qué
circunstancias corresponde a la jurisdiccion ordinaria,
la investigacion y el juzgamiento de los delitos de con-
servacion y financiamiento de plantaciones, articulo
375 del Cddigo Penal, trafico, fabricacion o portes de
estupefacientes y destinacion ilicita de muebles e in-
muebles, ojo, cometidos por las personas respecto de
quienes las JEP tendria competencia.

Es decir, para quienes cometan esos delitos después
de cumplir las condiciones y los plazos, tendrian que ir a
la justicia ordinaria, aunque inicialmente serian de com-
petencia de la JEP, ese texto fue concertado con el se-
fior Fiscal General de la Nacion. Y finalmente, la tercera
proposicion a la que se referia, sefior Presidente es que,
el Senador Vardn, me ha hecho preguntas, pero no me
ha escuchado, entonces, yo quiero explicarle al Senador
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Var6n y a quienes han liderado la proposicién de la con-
formacion o de la manera de elegir el Tribunal de la JEP.

No conozco yo, Senador Enriquez, que esta para-
do, no sé si conoce alguna Corporacion Judicial en
Colombia en donde se exija unanimidad para elegir
sus integrantes o para cualquier votacion, nosotros en
el acuerdo de paz se establecid que ese comité de cin-
co miembros, se establecié una mayoria que yo no lo
llamaria calificada, sino super calificada que no existe
tampoco del Congreso de la Republica, una mayoria a
la que cinco miembros del comité que tienen que elegir
cuatro de ellos tienen que estar de acuerdo en la elec-
cion. ¢Por qué el Gobierno no puede aceptar esa pro-
posicion?, en primer lugar porque en el acuerdo de paz
esta establecido expresamente la mayoria de las cuatro
quintas partes y eso seria una violacién abierta y evi-
dente del acuerdo de paz.

Pero en segundo lugar, porque si dejamos que un
miembro de un Comité tenga el derecho a voto per-
manente, pues simple, sencillamente yo acudo al buen
juicio y al sentido de la ldgica de los asistentes a la
Plenaria, pues simple, sencillamente puede ponernos
en riesgo todo el Sistema de Verdad, Justicia y Repa-
racion, cualquier miembro del Comité puede tomar la
decision de simplemente no querer elegir a los Magis-
trados y estariamos dentro de varios meses con un pro-
ceso de paz congelado por cuenta de una decision que
se tome en la Plenaria.

Aqui hemos aceptado muchas propuestas de fondo
que han modificado el Acto Legislativo presentado por
el gobierno, vuelvo e insisto, 72, mas estas 11, son 83
proposiciones de los Congresistas, yo les pediria al Se-
nador Varén y a los amigos que firmaron esa propo-
sicion, que entendieran no es un acto, ni es capricho
del Ministro del Interior simplemente es cumplimento
de los acuerdos, yo no puedo ser tan ligero de venir
aca a avalar una proposicién que va en contravia de los
acuerdos y que pondria en riesgo el funcionamiento del
sistema, si a mi me muestran una Corporacion si ami, a
mi me muestran un sistema en donde se exija unanimi-
dad en cualquier parte del mundo, pues, me parece que
podriamos evaluarnos, pero eso no existe.

Ahora bien, yo entiendo las preocupaciones, Sena-
dor Varon, que hay sobre la conformacion del Comité,
las entendiendo perfectamente, pero por eso es que ese
Comité va a tener que, primero para su integracion una
convocatoria publica, abierta, transparente, segundo,
tendra que acudir seguramente a las listas elaboradas
por la propia Rama Judicial en los concursos para las
Magistraturas, y tercero, yo creo que un comité confor-
mado con delegados de Naciones Unidas de la Corte
Europea de Derechos Humanos del ICPJ que no es una
ONG Internacional, sino un centro académico, el cen-
tro académico mas prestigioso en materia de Justicia
transicional del mundo entero.

Yo creo que un sistema asi va a garantizar sin lugar
a dudas la imparcialidad y la objetividad mas cuando
se exige una mayoria calificada de las cuatro quintas
partes, que es casi la unanimidad, casi el consenso con
que, dos personas, no estén de acuerdo, asi haya una
mayoria simple, simplemente no se podria designar a
ese integrante de los Tribunales. Por eso, sefior Presi-
dente, con estas explicaciones a las proposiciones, con

las que leyd el Senador Roosvelt Rodriguez, yo le pe-
diria a la Plenaria que pudiéramos votar el texto del
articulado como fue presentado incorporadas las pro-
posiciones avaladas por el Gobierno nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador German Varén Cotrino:

A ver, yo pediria entonces, que, si quiere la Plenaria
vote una reapertura, ahora, hago dos observaciones con
respecto a lo que dice el Ministro, con todo respeto,
efectivamente en agosto, el 12 de agosto se establecid
una composicion de la Comision que son cinco miem-
bros, entre ellos esta, enviado por el mismo gobierno,
su Santidad el Papa Francisco, Secretario General de
Naciones Unidas, Sala Penal de la Corte, Delegacion
en Colombia del Centro Internacional de Justicia Tran-
sicional y la Comision Permanente del Sistema Univer-
sitario del Estado.

Esta prevision fue antes de que el Papa dijera que
no, no consta en el nuevo acuerdo y yo acojo lo que
dice el mismo Ministro, por qué no miramos esos con-
cursos que se han hecho en el Consejo Superior de la
Judicatura, nosotros no estamos diciendo que violemos
el acuerdo a cuanto, en cuanto quiénes son los que
hacen las postulaciones o las elecciones o las eleccio-
nes, pero si tengamos por lo menos como base eso que
usted dice, Ministro, los concursos que se han hecho,
para Jueces, para Magistrados, eso da algo de indepen-
dencia, pero es que, la postulacién y la eleccién entre
cinco personas, sin ninguna regla es lo que a mi me
parece que no consultar y el espiritu de la Constitucion
que siempre ha establecido concursos. Yo, pediria que
se reabra y si la Plenaria decide que no, pues, bueno,
aceptar la mayoria.

La Presidencia somete a consideracién de la Plena-
ria la reapertura de la suficiente ilustracion de la dis-
cusion al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara y, cerrada su discusion, esta lo niega.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango interviene
para un punto de orden:

Vamos a votar las proposiciones que tienen aval,
mas el articulado como viene en la ponencia y no se
vayan porque después votamos el titulo y si queremos
que sea Reforma Constitucional.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado del proyecto con las modificaciones
avaladas por el Gobierno y, cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la Plenaria el articulado con las modifi-
caciones propuestas?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el bloque del articulado con las
proposiciones de modificaciones avaladas por el Go-
bierno al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-



Pagina 60

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 253

mara e indica a la Secretaria abrir el registro electréni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electrénico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Porel No: 02

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado con modificacién,
explicadas por el ponente, titulo y norma constitu-
cional del Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

v duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Porel ST

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachén Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el NO

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
13.03.2017.

En consecuencia ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el blogque del articulado con
las proposiciones de modificaciones avaladas por el
Gobierno al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara.
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Proposicion i s

Modifiquese ¢l pardgrafo 1° del articulo transitorio 1° del  Proyecto de Acto
Legislativo No. 02 de 2017 Senado / No. 002 de 2016 Cimara - Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cémara, el cual quedard asi:

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién (SIVIRNR). (...)

Pardgrafo 1°: El Su!m lnlegml Icndni un mfuque Ien'imnul d.lf!l!l“:llll y de
género, que P de la vi i6n en cada

temitorio y cada pablaclén y en especial a la proteccion y atencidn prioritaria de las
rnujeres ¥ de los nifios y mm vlcnmas del ocnl'licto nmnndn _El enfoque de genero
mic:

ieret AR pcedi
%10 @ todas las ecudon

La ion de todos los del Sistema Integral deberd tener en
cuenta la participacion equitativa entre Immi:n:s ¥ mujeres con rﬁpew a la
dnfmuhd é‘tn.lca ¥ culruml y los pri

de
idad ética y criterios de cualificacion p'm'a :ll
%

Senador

nPROBADY
Bogoti D.C., 08 de marzo de 2017
Sefior
MAURICIO UZCANO ARANGO
Presidente

Senado de |a Republica
PROPOSICION

Por el presente medio me permite presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de 2016
<cdmara, “por medio del cual se crea un titwlo de disposiciones transitorias de la constitucion
para la terminacién del conflicto armado v la construccidn de una paz estable y duradera y
se dictan otras disposiciones”, a fin que el grticulo transitorio 3 del misme quede con la
siguiente redaccidn:

Articulo transitorio 3. Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del cnnﬂlnu armado serd un ente del orden
nacional con personeria juridica y con iva, pr ¥ técnica. La
Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado tendrd cardcter humanitario y exl:rljudrclil ¥ dirigira, coordinard y
contribulrd a la de acciones h ala ¥
localizacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén de conflicto
armado que se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
identificacion y entrega digna de sus restos. La Ley reglamentard la naturaleza Juridica, el
mandato, funciones, composicién, y funcionamiento de la Unidad, incluyendo los
mecanismos de rendicidn de cuentas sobre su gestidn, siempre que ellos no menoscaben
su autonomia, La ley establecerd las atribuciones necesarias con las que contard |3 UBPD
para cumplir efectivamente su mandato de ¥ En todo
caso, las actividades de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
cantexto y en razén del conflicto armado no podrén sustituir ni impedir las investigaciones
de cardcter judicial a las que haya lugar en cumplimienta de las obligaciones que tiene el
Estado.

Los ﬁrganos del Estado brindardn toda la cclaboradén que requmn la Unidad. &M

=t -

ot APRCEAR,

Bogotd D.C., 08 de marzo de 2017

Sefior

'MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permite presentar la sigulente propesicidn al proyecto de acto
legislativo 002 de 2017 Senado - 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto
legislativo 03 de 2016 camara, "por medio del cual se crea un tituls de disposiciones transitarias
de la constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el del mismo quede con
Ia siguionte redaccion:

CAPITULO Iil. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccién Especial para la Paz (IEF)
wstark sujets a un régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y téenica;
administrard justicia de manera transitoria y autdnoma y conocerd de manera preferente sobre
todas las demis jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad
a1 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasidn o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por guienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves al Derecho o graves de los Derechos
Humanos. Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la
sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable
y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaran de
manera directs o indirecta en @ conflicto armado interno mediante la comision de las
mencionadas conductas. Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley,
#l componente dé justicia del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de par
can el Gobierno Nacional. La pertenencia al grupo rebelde serd determinada, previa entrega de
listades por diche grupo tras la llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion [ZVNT)
¥ @ los Puntos Transitorios de Mormalizacion (PTN), a través de un delegado expresamente
designado para ello. Estas listas serdn recibidas por el Gobierno Nacional de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, sin perjuicio de las wverificaciones
correspondientes. La JEP también ejercerd su compe! respecta de las personas que en
providencias judiciales hayan sido por lo a
las FARC EF, um-mm:umhmdem&am no estuvieran en el listado de
dicho grupo. En relacién con los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con
el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicard también respects a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas desarrolladas desde el primero de
diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice el proceso de extraccion de las armas por
parte de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerde Final. La ley definird las
conductas delictivas que se considerardn estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de
armas conforme a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, y 13 JEP evaluard en cada
caso ese vincuko de acuerdo con los pardmetros trazados por e3a ley. 2§

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la finalizacién del proceso
de dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo
delito, éste sera de conocimiento de la justicia ordinaria, Adl:lunalmnte, en es0s casos la JEP
evaluara si esta nueva conducta, cuando corresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
proplas o alternativas a las que tendria derecho por los delitos de competencia de la JER, sino las
ordinarias contempladas en la misma JEP, que deberdn ser cumplidas en los sitios ordinarios de
reclusian.

Cuando se trate de delitos de ejecucién permanente atribuibles a cualquiera de las personas sebre
las que la JEP tiene competencia, cuya comision haya comenzado antes del primero de diciembre
de 2016, la JEP mantendrd su competeéncia respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no
han cesado sus efectos, e las propias y alf si concluye que se
incumplieron las condiciones del Sistema. En todo caso, corresponderd a la Jurisdiccidn Ordinaria
Ia investigacién y juzgamiento de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo quinta, titulo
décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o activos que no hayan side
incluidos en el inventario definitivo acordado 'y elaborado durante el tiempo que las FARC-EP
permanezcan en las Zonas Veredales Transitories de Normalizacion en el praceso de Dejacion de
Armas, y siempre que se hayan realizado actos de ejecucién después de la entrega definitiva de
ese inventario.

Cor ala I Ordinaria [a nv ¥ de los defitos de que trata
el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Cadigo Penal, cuando ellos se cometan por no
combatientes, financiadores o agentes del Estado respecto de bienes inmuebles que hayan sido
adquiridos mediante despojo o abandeno forzado, siempre que por parte de aquellos se hayan
realizado actos de ejecucion después de la entrada en vigencia del presenta Acta Legislativo.

Si respecto de uno de los casos previstos en los dos parrafos anteriores se planteara un conflicto
de se aplicara el L de solucién previsto en el articulo 9 transitorio de este
Acto Legislative.

La JEP al adoptar sus r hard una juridica propla del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se basard en el Codigo Penal
Colombiana y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con
aplicacidn obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién {SIVIRNR) es necesario aportar verdad plena, reparar
@ las victimas y garantizar la no repeticin. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementus para ello, de manera exhausﬂw y detallada Ias conductas cometidas y
las :m:unshncrl! de su comisidn, asicomo las i [para atribuir
para asi la sati de los derechos de Ias victimas a la reparacion
¥ & la no repeticion, El deber de aportar verdad no implica la obligacion de aceptar
responsabilidades. Quien aporte de manera dolosa informacién falsa, o incumpla cualquiera de las.
condiciones del Sistema, perderd el tratamiento especial de justicia.




Pagina 62

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 253

La ley regulard entre otros los entre ellas por el factor
personal, procedimientos, participacion de las victimas y régimen de sanciones conferme a lo
definido en el Acuardo da Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proposicidn APRCSADD

el articulo io 5 del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 3017

Pardgrafo 1. La creacion y el funcicnamiento de la Jurisdiceldn Especial para la Paz no modifi

las normas vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la Presidencia de la Rapiblica, de.
conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitueién Politica de Colombia. En caso
de que ante la JEP obre una Informacién que comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de |a Repiblica, dicha informacion se remitira a la C4mara de Representantes para lo

Senado / No, 002 de 2016 Camara — Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
003 de 2016 Camara, &l cual quedard asi: %

Articulo transitorie 5, Jurisdiccién Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para
In Paz (JEP) estark sujeta a un régimen legal propio. con autonomia administrativa,
lini: Jjusticia de manera transitoria y suténoma y conocerd

de su competencia, remision que se enel que se por la ¥ técnica;
IEP, después de haber realizado las verificaciones pertinantes.

Pardgrafo 2. Con el fin de el ¥ la

pr y técnica de la juri: especial para la paz, el Secretario Ejecutivo y el Presidente

@ lainstancia de gobierno de la JEP que los magistrados de la misma definan, ejercerdn de manera
exclusiva, y solo durante el tiempo de vigencia de la misma, todas las funciones asignadas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la en el acto 02 de 2015
' en la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y administracion de esta Jurisdiccion,

de manera preferente sobre todas lns demis jurisdicciones y de forma exclusiva de las
conductas cometidas con anterioridad al | de diciembre de 2016, por causa, con ocasion ¢
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en cspecial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho
o graves violaci de los Derechos Humanos. Sus objetivos
son satisfacer el derecho de las viclimas a la justicia: ofrecer verdad a la sociedad
colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable ¥
duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad jurfdica a quienes paniciparon
de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comision de las
mencionadas conductas, Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de
la ley, el componente de justicia del Sistema solo se aplicard a quienes suscriban un
acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional, La pertenencia al grupo rebelde seri
determinada, previa entrega de listados por dicho grupo tras la llegada & las Zonas
Veredales Transitorias de Nommalizacidn (ZVNT) y a los Puntos Tramsitorios de
Normalizacién (PTN), a través de un delegado expresamente designado para ello. Estas
listas serfn recibidas por el Gobiemno Nacional de buena fe, de conformidad con el
principio de confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes. En
relacién con los |||I¢gn||l|== de urglmmlanu que suscriban acuerdos de paz con €l
‘Gobiemno, el ratamiento especial de justicia se aplicard también respecto a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas desarrolladas desde el primero
de diciembre de 2016 hasta ¢l momento ¢n el que finalice el proceso de extraccion de las
armas por parte de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Final. La ley
definird las conductas delictivas que se considerardn estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion de armas conforme a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, y la
JEP evaluard en cada caso ese vinculo de acuerdo con los parimetros trazados por esa ley.

a que se refi

| num 4134

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la finalizacion del
proceso de dejacién de armas alguna de las personas sujetas a la jurisdiccién de la JEP

La ley regulard entre otros los principios, organizacién, competencias entre ellas por el
factor personal, procedimientos, participacion de las victimas y régimen de sanciones
conforme a lo definido en ¢l Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Pardgrafo 1. La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz no
mndnﬁcarén lm normas \ﬂgcmcs nplxce'bl.es alas personas que hayan ¢jercido la Presidencia
de la de enel amculo 174 de la Constitucion

-t ol
NG B
= npﬂeﬂnpo

Proposicidn

¢l articulo transitorio 9 del Proyecto de Acto Legislativo No, 02 de 2017

Politica de Colombia. En caso de quc ulte la JEP obre una i ion que p a
una persona que haya ejercido la Presi 1a de la Republica, dicha i se Temitird
a la Cémara de R para lo de su ia, remision que se efectuard en el

que se do por la .IEP después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

Parigrafo 2. Con el fin de izar el fi

presupuestal v téenica de la jurisdiccion especial para la puz, el Secretario Ejecutivo v el

Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los magulmdus de la mlsma definan,

u]umcrin de manera exclusiva, y solo durante el tiempo de vigencia de la misma, todas las
i a la Sala A del- Consejo Superior de la Judicawra

e.nahlemdas en el acto Ieglslauvo 02 de 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y

de esta

iy (&

Senado / No. 002 de 2016 Cémara — Acumulado con el Prayecto de Acto Legishativo No.
003 de 2016 Cimara, el cual quedard asi:

Articulo transitorio 9. Asuntos de competencia, Los conflictos de competencia entre
cualquier jurisdiceion y I JEP serin dirimidos por una Sala Incidental conformada por 3
magistrados de Ia Corte Constitucional clegidos por esta y 3 magistrados de las salas o
secciones de In JEP no afectadas por dicho conflicto jurisdiceional. Estos dltimes scrin
elegidos por la plenaria de In JEP. La decisién sc adoptark en la Sala Incidental por mayorfa
simple y en caso de no alcanzarse una mayoria, en aplicacion del carfcter preferente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, resolverd ol Presidente de esta Jurisdiccion.

adopts
it I||||:|| | cardcier

J E.n <l reglamento de la JEP sc

de dinacién con la Especial

Indigena y se ml:lumln la ﬁmnn g I.n Dpamlnillnd e que las decisiones adoptadas o por

adoptar por las sobre conductas de competencia
de la JEP pasarin a conocimiento de esta.

;é%; T Méw/)ﬂww
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Proposicion

Con el fin dar precisién ¢n la redaccion se propone medificar ¢l inciso 3* del articulo
transitorio 12 del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado / No. 002 de 2016
Cimara — Acumulado con ¢l Proyecto de Acto Legislativo No, 003 de 2016 Camara, el cual
quedard asi:

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamento. ()

En los supucstos en los que la Sala de de Verdad y
solicite a la Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz que haga comparecer a una
persona respecto dela cual hubiere fundamentos claros y suficientes que hagan presumir
su participaci i en una de las que trata el numeral 40 del Punto
5.1.2 del Acuerdo Final, la Sala no podrd fundamentar su solicitud, ni la seccién podrd
rdenarles o con base exclusivamente en los informes recibidos por la JEP,
sin0 que deberdn corroborarlos a trayés de otras prucbas.

APROBADG <

Praposiciin

Modifiquese ¢l anfculo transitario 16 del Proyecto de Acto Legislativo No, 02 de 2017
Senado / No. 002 de 2016 Cimara — Acumulado con el Proyects ds Acto Legislativo No,
003 de 2016 Cmara, el cual quedari asl:

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terceros. Las personas que sin formar parte

de las organizaciones o grupos armados, hubieren contribuido de manera directa o indirecta

a la comisién de delitos en el marco del conflicto, podrin acogerse a In JEP y recibir ¢l

wraamiento especial que 1as normas determinen, siempre que eumplan con fas condiciones

establecidas de contribucién a la verdsd, reparacién y no repeticién. Aunt.s-nun-d-
i a1~ Lea- wemdhetas-d i

tl-gentl a4 5

Ao e diceibn—segin-L i

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de | Sala de Reconoeimiento de Verdsd y
Responsabilidad v de la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz, respecto de a
comparecencia de aquellos terceros que hublersn tenido uma participacién activa o
determinants en I3 comisién de los siguientes delitos: el genosidio, delitos de lesa
humanidad, los graves crimenes de guerra —estos es, toda infraccién del Derecho
Intemacional Humanitario cometida de forma sistemdtica-, 1a toma do rehenes u

privacién grave de Ia libertad, la tortura, las cjecucioncs extrajudiciales, a desaparici
forzada, el ncceso camal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion
menores, ¢l desplazamiento forzado, ademds del reclutamicnio de menores, lodo el
conforme csmblecido en ¢l Esmuto de Roma. §o emicnde por pamicipacidn

En el ejercicio de esas compesencias, las mencionadas Sala y Seccitn podrin B
fundamentar su solicitud y deciskin exclusivamente en los in recil Ia JEP, 2
sino que deberin los a través de o 3 ‘#
b '\‘( e
.
n Varén (D il
dor éj go@ R

y/vE o - SF
‘ s APRZBARA
15 v g

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 16 TRANSITORIO,
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2017 SENADO - 02 DE
2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
03 DE 2016 CAMARA: "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TITULO DE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. -
Procedimiento Legislativo Especial

En el ejercicio de esas competencias, las mencionadas sala ¥ secclén no
podran fundamentar su solicitud y decisién exclusivamente en los
informes recibides por la JEP, sino que deberdn corrobeérarios a través
de otros medlos de prueba. }n

JUSTIFICACION

Es necesario contar no solamente con la declaracion de un testigo para
conocer |a verdad y una via para atacar el preblema es que existan otros
medios de prueba que i borar ese testi . pues como quedo
redactado y por lo que ha sucedido en todos los escandalos de los falsos testigos
donde se unen varios para sefialar a alguien, es fundamental contar con un medio
de prueba diferente a un testimonio.
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Acuerdo Final
24.11.2018

5.1.2. Justicia:
En materia de Justicia se acordo la creacién de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

JURISDIGCION ESPECIAL PARA LA PAZ 1
I PRINCIPIOS BASICOS DEL COMPONENTE DE JUSTICIA
DEL SISTEMA INTEGRAL DE

VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION (SIVJRNR)

14.- Todas las actuaciones en el componente de justicia, de conformidad
con las reglas aplicables a la Jurisdiccion Especial para la Paz,
respetaran los derechos fundamentales del debido proceso, defensa,
asistencia de abogado, presuncion de inocencia y la independencia e
imparcialidad de los magistrados de las salas y secciones, asi como de
los integrantes de la Unidad de Investigacién y Acusacién. La
Jurisdiccién Especial para la Paz aplicara el principio de favorabilidad en
lodas sus actuaciones, en especial respecto al tratamiento a recibir por
cualquier persona sometida a esta jurisdiccion. Todas las decisiones
Judiciales sobre las responsabilidades y sanciones de personas seran
debidamente motivadas y fundamentadas en pruebas confiables ¥
admisibles ante tribunales de justicia. Cuando un testigo declare contra
alguna persona por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o
punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio de su testimonio
estara supeditado a que el contenido del mismo sea corrobarado por
otros medios de prueba. Las resoluciones y sentencias de las salas y
secciones pueden ser recurridas en reposicion o apelacién a solicitud del
destinatario de las mismas. (Pagina 146)

Proposicion

Modifiquese el articulo transitorio 19 del articulo 17 del Proyecto de Acto Legislativo 2/17
Senade, Z/16 Cimara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 3/16 Cdmara “Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacién del conflicto armado y la construccitn de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”, con la inclusidn de un pardgrafo segundo, que quedard asi:

Articulo transitorio 19. Participacidn en politica. La imposicién de cualquier
sancién en la JEP no inhabilitard para la participacién politica ni limitard el
ejercicio de ningin derecho, activo o pasivo, de participacién politica.

Pardgrafo 1. Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones
rebeldes que hayan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de
reincorporacién, quedarin en efecto suspensivo las condenas derivadas de
delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién
Especial para la Paz para lo de su competencia.

de participacion politica,

m{ém Gl
IS FERNANDO G. P,
Senador de la Repablica \ =
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de
2016 Céamara, acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 003 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto arma-
do y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones — Procedimiento Legislativo
Especial.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y cerrada su discusién pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de acto legislativo
sea norma constitucional?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que sea
constitucional el Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Porel No: 02

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal al titulo y que sea norma cons-
titucional al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara.

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable

vy duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Porel ST

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
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Votacion nominal al titulo y que sea norma cons-
titucional al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula- |3 73 =
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 'Z‘l‘
de 2016 Camara. i

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial.

JUAN

Honorables Senadores

Por el NO

Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
13.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y que
sea constitucional el Proyecto de Acto Legislativo nd-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Cémara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri.

Palabras del sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri:

Gracias, sefior Presidente, en primer lugar, para
agradecer a la Plenaria del Senado la aprobacion de
este Acto Legislativo, en nombre de las Fuerzas Arma-
das de Colombia, en nombre de sus hombres y mujeres
activos en las Fuerzas Militares y en la Policia, proxi-
mamente estara al servicio de nuestros hombres sub ju-
dice este proceso de su libertad provisional.

glon v No Repeticién ~SIVIRNR- &
stema Nocional de Atencidn y
con el propdsite de garantizor o
mas o frovés de oclividedes,
i&n, asislencla v reparacion

El Sistemna Intearal d

En segundo lugar, el sefior Fiscal hizo una pregunta
que yo quiero responder en este instante, hubiera pre- :
ferido que lo hiciera como una afirmacion, pero hizo la Sl de o
pregunta y el gobierno la responde con mucho gusto,
en esta arquitectura de la justicia transicional, caben los
delitos mas graves, sin ninguna duda y la razon es que
tiene que estar solucionado el tema judicial para unos 'y
otros en su aplicacién, no queremos ver aqui en el afio
2047, unas FARC con su problema judicial soluciona-
do de unos militares preguntando donde entregan un
memorial a la Justicia Ordinaria.

Y quiero en tercer lugar también decir que el Alto
mando y yo mismo nos hemos reunidos con los no-
minadores del Tribunal Especial para la paz y ellos se
han comprometido pdblicamente a hacer los concursos
correspondientes para que los Magistrados tengan en
el procedimiento de su eleccion toda la transparencia
que signifique un indicio de probidad de sus decisiones
futuras, gracias Presidente. A AN CaLRN

A continuacién se publican las proposiciones pre-
sentadas al proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-

mara, sin aval del Gobierno.
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Bogata D.C., 07 de maro de 2017

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 camara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones. transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto armado y la canstruceion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el grticulo transi

del mismo quede con la siguiente redaccion:

ARTICULO 1. La Constitucion Politica tendrd un nueve titulo transitorio, asi: TITULO
TRANSITORIO. DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACIGN DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO 1. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicla, Reparacion y No Repeticién
(SIVIRNR). El Sistema integral estard por los i y medid.

la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; 13
Unidad para la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado; la Jurisdiccién Especial para la Paz; las medidas de reparacion
integral para la construccion de paz y |as garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas coma ciudadanes
con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del
principio de i de i por parte de todos quienes participaron
de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en
graves violaciones a los derechos humanos & y—graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; del principio de satisfaccion de los derechos de las victimas a la

verdad, Ia justicia, la reparacion y la no repeticion; v el principio de rendicién judicial de
guenta confe: hechos y esclarecimis de t
victimarios suscriban aci rno Nacional

£l Sistema es integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendicion
de cuentas sobre las violaciones a los derechas humanos e infracciones al DIH ocurridas a
lo larga del conflicto. La integralidad del Sistema contribuye también al esclarecimiento
Judicial de |a verdad del conflicto y I3 construccion de la memoria histdrica.

El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y
pretende alcanzar justicia iir sanciones retributivas a ninguno de los
responsables. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacion de una
justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracion del dafio causado y 3
reparacion de las victimas para acabar la
situacion de exclusion social que les haya provocado la victimizacion. La justicia

atiende prioritari las necs des y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza 13 justicla, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.

por el fli espec

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, Justicia, reparacian y no repeticién, en
tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden
entenderse de manera aislada. Estardn interconectados a través de relaciones de
condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier tralamiento especial
de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y responsabilidades, la
confesion os sus hy de la ve I. El cumplimiento

de estas condicionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

| o extrajudicial consignard excusas ia de

Parégrafo 18: El Sistema Integral tendrd un enfoque territorial, diferencial y de género,
que corresponde a las caracteristicas particulares de la victimizacién en cada territorio y
cada poblacién y en especial a la proteccion y atencién prioritaria de las mujeres y de los
nifios y nifias victimas del conflicto armado. La conformacion de todos los componentes.
del Sistema Integral debara tener en cuenta la participacion equitativa entre hombres y
mujeres con respeto a la diversidad étmica y cultural y los principios de publicidad,
transparencia, participacién cludadana, Idoneidad ética v criteries de cualificacion para su
seleccién,

Paragrafo 2%.E| Estado, por intermedio del Gobierno Nacional, garantizara la autonomia
administrativa v la ¥ ia pi al del SIVIRNR y en especial del
componente de justicia, para lo cual podra hacer uso del Plan de Inversiones para la Paz
contenido en el articulo 32 del Acto Legislativo 01 de 2016.

= Proposicion ]

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR).
El Sistema integral estard por los y medidas: la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado; la Jurisdiccin
Especial para la Paz; las medidas de integral para la de paz y las garantias
de no repeticion.

£l Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconacimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a l0s
dereches humanos y graves infracciones al Daracho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticion.

[l Sistema es integral, para que las medidas logren un méximo de justicia y de rendicién de cuentas
sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ccurridas a lo largo del confiicto.
La del Sisterna también al esc! de la verdad del conflicto y la
construceién de la memoria histérica. El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas
restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia no sala con sanciones retributivas. Uno de
los paradigmas orientadores de la JEP serd la aplicacion de una Justicia restaurativa que

busca la del dafio causada y la reparacién de las victimas afectadas
por el conflicta, especialmente para acabar la situacion de exclusion social que les haya provocado
la victimizacion.

La justicia atiende pr las y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y [a no repeticidn de lo ocurrido.
Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repelicidn, en tanta parte
de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera
sislada. Estardn interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de Incentivos para
sccadar y mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en ol

imi de verdad y. El i de estas i serd

verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz. En todo coso, s¢ garantizard el derecho de las

Pardgrafo 1% El Sistema Integral tendré un enfoque territorial, diferencial y de género, que
corresponde a las caracteristicas particulares de la victimizacién en cada territorio y cada poblacién
y en especial a la proteccidn y atencidn prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifas victimas del
conflicto armado. n f

mujeres ex

La conformacién de todos los componentes del Sistema Integral deberd tener en cuenta la
participacién equitativa entre hombres y mujeres y serd cualificada con respelo a fa diversidad
étnica y cultural y los principios de publicidad, participacién

ética y criterios de cualificacion para su seleccian.

Pardgrafo 2°. El Estado, por intermedio del Gobierno Nacional, garantizard la autonomia
administrativa y Ia suficiencia y autonomia presupuestal del SIVJRNR y en especial del componente
de justicia, para la cual podrd hacer uso del Plan de Inversiones para la Paz contenido en el articulo
3 del Acto Legislativo 01 de 2016.

Bogotd D.C., 79 de marzo de 2017,

IVAN CEPEDA CASTRO.
de Ia Republica de por el PDA.
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MAURICIO LIZCANC ARANGO
Presidente

Senada de la Republica

PROPOSICION

Por &l presente medio me permito presentar |a sigulente propasicion al prayecto de octo
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acta legisiativo 03 de
2016 cdmara, “per medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para Ia terminacién del conflicto armado y fa construccion de una pat estable
v duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el artleulo 2 del mismo quede con la
siguiente redaccisn:

ARTICULO 2. Agréguese un pardgrafo al articulo 122 de la Constitucidn Politica:

Parsgrafo; Loz miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion dirécta o indirecta
<o el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con ¢l Gobierne o se hayan
desmovilizado individualmente, y g es d enes de

esa hun crim siempre que hayan dejado las armas y
no hayan sido condenados por delitos dolosos anteriores g posteriores al acuerdo de paz
oasu estaran i para ser come publicos
o trabajadores oficiales y para celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no quedarin
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior aplicard a los miembros de la Fuerza Piblica que se
sometan a la Jurisdiccién Especial para la Paz, quienes podrin ser empleados pablicos,
trabajadores oficiales o contratistas de Estado, cuando ne estén efectivamente privados.
de su libertad, bien sea de manera preventiva 0 en cumplimiento de la sancion que les
haya sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al servicio activo
prevista en la ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefaladas.

Como agorte a las garantias dé no repeticion, ol Estado colombiano garantizara que los
heches que ocurrieran en el pasado no se repitan, y para ello implementara las medidas
referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia, Quignes sean sancionados por

‘_g'raves violaciones de Derechos Humanos o graves infracciones al derecha Internacional
“__ ‘Humanitarie, no pedrin hacer parte de ningdn organisma de seguridad, defensa del

Estado, Rama Judicial ni drganos de control.

Las actividades de la Comision no tendran cardcter judicial, ni podrin implicar la

Bogota D.C., 07 de marzo de 2017

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar Ia sigulente proposicion al proyecto de acto
legisiative 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cémaro, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucian para la terminacion del conflicto armada y la consteuccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que ¢l articulo transitorio 2 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 2. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticién. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion serd un ente autonomo del ordén nacional con personerfa juridica, con
y técnica, sujéta a un régimen legal propio.

La Comisién sera un organo temporal iperar_el npo d
duracién del tribunal de paz, y de cardcter cxtra-judicial, que busca conocer la verdad de
Io ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones &
infracciones cometidas en el mismo y ofrecer una explicacién amplia de su complejidad &
toda la sociedad; promover el reconocimiento de las victimas y el reconocimiento

de las ds lectivas de guienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los

jpara la no 6n. La Ley «©l mandato, &
¥ a los principios. en el
sub-punto 5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyends los mecanismos de rendicién de cuentas
sobre su gestion, siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la Comisidn.

imputacién penal de quienes comparezcan ante ella.

—

Proposicion J

Adicibnese el siguiente inciso al articulo transitorio 2 del proyecto de acto legiclativo 02 de 2016
C3mara, acumulada con el proyecta de ato legislativ 03 de 2016 Camara, “Por medio del cual se

crea un titulo de disposiciones it de lo c para la del conflicto
grmada y la construccion de una paz estable y duradero y se dictan otras disposiciones™:

“Articulo transitorio 2. La Comision para el de la Verdad, la C ¥ la No
Repaticisn. La Comi<ion para el de la Verdad, la C ¥laNo ian serd

un ente auténomo del orden nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comisién serd un 8rgano temporal y de cardcter extra-judicial, que busca conocer fa verdad de lo

ocurrido en el marco del conflicto y al de las vil )
cometidas en el mismo y ofrecer una expli amplia de su d a toda la sociedad;
promaver el reconocimiento de las victimas y el delas

de quienes p: directa e nte en el conflicto armado; y
promover la convivencia en 105 para la no i La Ley el
mandato, fi 17 i conforme a los principios orientadores

dispuestos en el sub-punte 5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyendo los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la Comisin.

Las actividades de la Comisidn no tendran cardcter judicial, ni podrdn implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella.

|VAN CEPEDA CASTRO.

de la de C bia por el PDA.

Proposicién

El Articulo 2 de! Proyeeto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado “por medio del cual s¢ crea un
titulo de di i itorias de la Constitucion para la ion del conflicto armado y la
ible y duradera y se di " quedars asi:

de una
ARTICULO 2. Agréguese wn pardgrafo al articule 122 de la Constitucidn Politica:

Pardgrafa. Los miembros de los grupos armados al margen de fa ley
condenados por delitas comeiidos por causa, con acavion o en relacion directa o indirecia
con el conflicta armada, que hayan suscrito un acwerda de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejodo las armas, se hayan acogide of
marco de justicia transicional aplicable en cada caso, enfre esios la Jurisdiccion Especial
para la Puz en los términos de este acto legislativo y no hayan side condenados por defitos
dolosos posteriores al acwerda de paz o a su desmovilizacion, estardn habilitados para ser
fos como piiblicos o hajadt oficiales, cwande—no—esiin

i e ; %

7

rransicions!_aplicable g _coda caso, y pora celebrar personalmente, o por inlerpuestc
persona, comratos can el Estado. Las personas a las que se refiere ef presente articulo o
\quedardn inhabilitadas para el efercicio de una profesidn. arte u aficia,

La anicrior disposicién aplicard igualmente a los miembros de la Fuerza Piblica que se
sometan a la Jurisdiceidn Especiol para la Paz, quienes podrn ser empleados piiblicos,
trabajadores oficiales o canraristas de Estado, cuando no estén cfectivamente privadas de
su liberiad, bien sea de mancra preventiva o en cumplimiento de fa sancidn que les haya

sida impuesta, sin perjuicio de la prohibiciin de reincorporacitn al servicio activo gue
1o ley, 45302016 parer i s netialad

Como aporte a las garantias de no repeticidn, el Esiado 2 i gue los
hechas que ecurrieron en el pasada mo se repitan, y para ello tmpiementard las medidas
refiridas en el Acuerda General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionadas por
graves violaciones de Derechas Humanos o graves infraccianes al derecho Internacional
Humanitario, no podrdn hacer pavte de ningin organismo de seguridad: p defensa del
Estado: ni podedn integrar Ia Rama Judicial ni los organismos deganas de control

Alfreda Rangel Surez
Senador de la Repiblica

[ fond

Fog o eAVilE
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Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de [a Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permita presentar la siguiente proposicién al proyecto de acte
legislativo 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de
2016 camara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitarias de fa
constitucién para la terminacion del canflicto armada y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras dispesiciones”, o fin que el articulo transitorio 3 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

Articula transitorie 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexta y en razén del conflicto armado. La Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado serd un ente del orden
nacignal con personeria juridica y con ia admini: iva, pr | y técnica.
La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicte armado tendra caracter humanitario y extrajudicial y dirigird, coordinard y
contribuird a la i de acciones | i d

ias enc das a la bu ¥
Iocalizacién de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén de conflicto
armado que se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
identificacion v entrega digna de sus restos. La Ley reglamentara |a naturaleza juridica, el

funci an, v i de la Unidad, incluyendo los
mecanismos de rendicidn de cuentas sobre su gestion, siempre que &llos no menoscaben
su autonomia. La ley establecerd las atribuciones necesarias con las que contara la UBPD
para cumplir efectivamente 5u dato de bl h itaria y extr: En todo
caso, las actividades de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexta y en razon del conflicto armado no podran sustituir ni impedir las investigaciones
de cardcter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado.

Los érganos del Estado brindardn toda la colaboracion que requiera |a Unidad. Las

acciones humanitari rrolle La Uni de Busgu dada:
Desaparecidas en el 6n del conflicto arm: gstard coordinada con las

jones de victimas de ue suscriban_acuerd ierno
Nacl s actividades relaciona: fetimas.

L_ T
Medifiguese el articula tercero (3] transitorio del proyecto de acto legislative 02 de 2016 camara
“por medio del cual se crea un titulo de disposi ias de o i alos
agentes del estado para lo terminocién del conflicto armado y la construccion de una poz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones® acumulado con el proyecto de acto legislativo 03 de 2016
cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de L i de on para lo
terminacion del conflicte armado y lo construccidn de una paz estabie y duradera y se dictan otras
dispasiciones”, el cual quedara asi:

Articula transiterio 3. Unidad de Biisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razan del conflicto armada. La Unidad de Bisgueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y én razén del conflicto armado serd un ente auténomo del orden nacional con persaneria
juridica y con istrativa, p y técnica sujeto a régimen lagal propio.

La Unidad de de Per: dadas par parecidas en el contexto y en razon del conflicte
armado tendrd cardcter humanitario y extrajudicial y dirigira, coordinard y contribuird a la
pl idn da acciones i ala y localizacién de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razan de conflicto armado que se encuentren con vida
y en los casos de fallecimiente, cuando sea posible, |3 identificacion y entrega digna de sus restos.

Lo Ley reglamentard la-naturaleza-juridies; el mandato, funciones, compasicién, y funcionamiento
de I3 Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicidn de cuentas sobre su gestion, Siempre que
ellos no Su ia. La ley las atril necesarias con las que
contard la UBPD para cumplir u mandato de bd fay i
En toda caso, las actividades de 13 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto v en razén del conflicto armade no podrdn sustituir ni impedir las investigaciones de
cardcter judicial a las que haya lugar en cumplimlento de las obligaciones que tiene el Estado.

Los drganos del Estado brindaran toda la colaboracién que requlera la Unidad.

Bogotd D.C., 7 de marzo de 2017.

VAN CEPEDA CASTRO.
de la Reptiblica de C

por el PDA.

Bogotd D.C., 08 de marzo de 2017

Sefor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presenta medio me permito presentar la sigulente propesicion al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de 2016
camara, “por medio del cual se erea un titulo de disposiciones transitarias de la constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y
se dictan otras disposiciones”, a fin que e/ articulo transitorio 3 del mismo guede con la
siguiente redaccion:

Articulo transitorio 3. Unidad de de dadas por en el
contexto y en razén del conflicto armado. La Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado serd un ente del orden
nacional con persaneria juridica y con i ativa, pr Iy técnica. La
Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado tendra cardcter humanitario y extrajudicial y dirigira, coordinard y

buird a la de acciones | itarias enc ala bu day
localizacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon de conflicto
armado gue se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
identificacidn y entrega digna de sus restos. La Ley reglamentara la naturaleza juridica, el

di funciones, dn, y i de la Unidad, incluyendo los
mecanismos de rendicién de cuentas sobre su gestidn, slempre que ellos no menoscaben
su autonomia. La ley establecerd las atribuciones necesarias con las que contard la UBPD
para cumplir efecti su deb d itaria y En todo
caso, las actividades de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en e
contexto y en razén del conflicto armado no podran sustituir ni impedir las investigaciones
de cardcter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene el

Estado.

@%ﬂﬂf/ﬁr avinelor fo"j’ % "

PROPOSICION MODIFICATIVA
Plenaria del Senado de la Reptiblica

Modifiquese &l articulo 3 del texto propuestc para segundo debate del Proyecto de Acto
Legisiative No. 02 de 2017 Senado. - 002 de 2016 Cimara (Acumulado) con Proyecta de Acto
Legislativo No. 003 de 2016 Cémara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transiterias
de la Constitucién para la terminacion del conflicto armado y 2 construcclén de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, £l cual quedara asi:

Aticulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexta y en
razon del conflicto armado. La Unidad de Bilsquada de Perscnas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razdn del conficlo armada serd un ente autdnomo del orden nacional con personeria juridica y con
autonomla administrativa, presupuestal y 1écnica sujeto a régimen legal propio. La Unidad de Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecides en ol conlexto y en razon del conficto amado tendra cardler
0y judicial y dingira, ¥ contribuira @ la i ibn de acciones L
encaminadas a la bisqueda y localizacion de personas dadas por desaparecidas en el conlexto y en razon dé.
conflicto amado que se encuentren con vida ¥ en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
identificacion y entrega digna de sus restos. La Ley reglamentars o3, el mandato,
funciones, composicion, y funcionamientc de fa Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicidn de cuentas
sobre su gestion, siempre que ellos no menoscaben su aulonomia, Lo ley establecera las atrbuciones
a5 gue contara BPD. cum amente su mandato de busgueda Dy
extraudicial. En lodo caso, las actividades de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el conlexto y en razdn del conflict armado no pedrén sustiuir ni impedir 1as. Investigaciones de carécler
Judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene & Estado.

Los érganos del Estado brindaran foda la colaboracion que requiera [a Unidad.

Alenjament,
L b

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador Gg la Replblica
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Bogota D.C., 07 de marzo de 2017

Sefiar

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar 1a siguiente proposicidn al proyecto de acto
lagisiativo 02 de 2016 cémara /- lado con el proy de acto legi: 03 de
2016 camara, “por medio del eual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucian para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones”, ¢ fin que el articulo transitorio 4 del mismo
quede con la siguiente redaccian:

Articulo transitorio 4. deber de denuncia. Para garantizar el adecuado
funcionamiento de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y Ia
No Repeticion y de [a Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexta v en razén del conflicto, sus funclonarios y el personal que les preste servicios
estaran sometidos al exantesdel deber de denuncia y ae podran ser obligados 2 declarar
en procesos judiciales, slemprey adn, cuande el conecimiento de tales hechos haya sido

en llo de sus resp

Pardgrafo. De ser requeridos por |a Jurisdiccion Especial para la Paz, por otras autoridades
competentes ¢ por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticidn, quienes en desarrollo de fas funciones propias de la Unidad de Basqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado
hayan realizado los informes técnica forenses deberan ratificar v explicar lo concerniente
a esos informes y los elementos materiales asaciados 2l caddver.

Proposicion

Agréguese un pardgrafe al articulo transitorio 5 del Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017
Senado “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la
rerminacion del conflicto armada 'y la construccidn de una paz estable y duradern y se dictan otras
dispasiciones™, del siguiente tenor:

Pardgrafo. Para todos lox ¢fecios las FARC se consideran un aparata arganizado de poder
criminal con estructura jerdrquica y sujeto a wn mando, Por tanto, el mando es responsable
como autor mediate de los crimenes de lesa humanidad y erimenes de guerra cometidos
por sus subordinados, en cuanta el Secretariado y el Estado Mayor definieron como
poliiicas de exa orgamizacion crimernes como el secuestro Indiscriminade de civiles. el
reclutaniienta de menores, ks masacres y el desplazamicnto forzada de persanas

Alfredo Rangel Suares
Senador de la Repiiblica.

Senador de o Repilflica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo transitorio 5° del proyecto de acto legisiative No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara "Por madio del cual se crea un litulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacién del conflicto armedo y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan clras disposiciones”.

Articulo io 5. & F para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera transitoria y
auténoma y conacera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones
y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de
diciembre de 2018, por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el

conducta, cuando corresponda con las que serian de su competencia, implica un
incumplimiento de las condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las
sanciones propias o alternativas a las que tendria derecho por los delitos de
competencia de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma JEP, que
deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios de reclusian.

Cuando se trate de delitos de ejecucién permanente atribuibles a cualquiera de las
personas sobre las que la JEP tiene compelencia, cuya comision haya comenzado
antes del primero de diciembre de 2016, la JEP mantendra su competencia
respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, e

I las i propias y ivas si luye gue se incumplieron las
condiciones del Sistema. En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria
1a investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo
quinta, titulo décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y
elaborado durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacién de Armas, y
siempre que se hayan realizado actos de ejecucion después de la entrega

conflicte armado, por quienes parliciparon en el mismo, en esp 1l P a
consi graves | iones al Derecho Internacional Humanitario

o graves violaciones de los Derechos Humanos. Sus objelivos son satisfacer el
derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana;
proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable y
duradera; adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a guienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interna, mediante
la ision de las i conductas. R de los ct i de los
grupos armades al margen de |a ley, el componente de justicia del Sistema solo se
i i La

de ese inventario. Si respecto de uno de estos casos se planteara un
conflicto de compelencias, se aplicard el mecanismo de solucion previsto en el
articulo 9 de este Aclo Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basard en el Codigo Penal Colombiano y/o en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Intermnacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), slempre con aplicacién

aplicara & quienes suscriban un acuerdo final de paz con el G
pertenencia al grupo rebelde sera determinada, previa entrega de listados por
diche grupo tras la llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVNT) y a los Puntes Transitorios de Normalizacion (PTN), a traves de un
delegado expresamente designado para ello. Estas listas seran recibidas por el
Gobiemo Nacional de buena fe, de conformidad con el principio de confianza
legitima, sin perjuicio de las veri corr En relacién con los

del principio de favorabilidad.

Para acceder al lratamiento especial previsto en el componente de Justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR) es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para
ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comision, asl como las informaciones necesarias y

infegrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se aplicara también a

estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas d desde el
primero de diciembra de 2016 hasta el momento en el que finalice el proceso de
exiraccion de las armas por parte de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en

sul para atribuir responsabilidades, para asl garantizar la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la reparacién y a la no repeticion. EI deber de
aportar verdad no implica la obligacion de aceptar responsabilidades. Quien aporte
de manera delosa informacion falsa, o incumpla cualquiera de las condiciones del

el Acuerdo Final. La ley definira las conductas que se
estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y & la
finalizacién del proceso de dejacion de armas alguna de |as personas sujetas a la
jurisdiccion de la JEP un nuevo delito, éste sera de conocimiento de la
justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva

Sistema, perdera el fratamiento especial de justicia.
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La JEP al adoptar las r ntencia de los miembros de la F
Publi n juridica conforme a lo sefial lo Vil del
sente

La ley regulard anlre ofros Ias print:tpics urgamzamén competencias entre ellas
por el factor de las y régimen de
sanciones conforme a o definide en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la
Paz,

Paragrafo 1. La creacién y el de la Jurisdiccid para la
Paz no modificarén las normas vigentes aplicables a las personas que hayan
sjercido la Presidencia de la Repoblica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP
cbre una informacién que rometa & una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacién se remilira a la Camara ds
Representantes para lo de su competencia, remision que se efectuara en el
momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2: Con el fin de garantizar el funcionamiento y la autonomia
administrativa, presupuestal v técnica de la |unadu=c|6n especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el P ola de la JEP que los
magistrados de la misma definan, & de manars lusiva, y solo durante el
tiempo de vigencia de la misma, todas las funciones asignadas 2 la Sala
Administrativa del Consejo ior de la en el aclo

legislativo 02 de 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y
administracién de esta leipdiecién.

Proposicién

Modifiquese el articulo transitorio 5 del Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado “paor
medio del cual se erea un titulo de disposiciones transitorins de la Constitucién para la terminacién
del conflicto armado y la construceion de une paz estable y duradera y se dictan ofras
disposiciones”. ¢l cual quedari asi:

Articute transitorfo 5. Jurisdiccidn Especial para la Paz. La durisdiceidn Especial para la
Par (JEP) estard swjels a un régimen legal propio, con aitonomia administrativa,
presuguestal y téonica: administrard fusticie de mansra transitoria ¥ auténoma y eonocerd
de manera preferente sobre fodas Tay demis jurisdiceiones y de forma exclusiva de las
conduelas cometidus: con anterioridad al | de diciembre de 2016, por causa, con ocasidn o
en relaciin direcia o indirecia con el »mgﬂlcro armade, por quienss participaron en el
mismo. en :.vpecmﬁ' rc:p«:ra a cond gravas inf al Derecho
1 a graves vie de las Derechas Humanas. Sus abfetives
son mir.vﬁ:ccr el derecho de las viciimas a la justicio; ofrecer verdad a la sociedad
colombiana; prowger los derechos de las vicrimas: contribuir al logro de una paz extable y
diradera; v adoptar decisiones gue otorguen plena seguridad juridica a quicnes
participaron de manera direcia o indirecta an el conflicto armado inferno mediante lo
comisicn de las mencionadas conductas. Respecio de los combatientex de los grupos
armados al margen de la ley, el componente de justicia del Sistema solo se oplicani a
quienes suscriban wn acuerdo final de paz con el Goblerno Nacional. La pertenencia al
grupo rebelds serd determinada, previa entrega de listados por dicho grupe tras la lfegoda
a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidn (ZVNT) v a los Puntos Transitorios
de Normalizacién (PTN), a través de un delegado expresamente designade para ello. Estas
lisias serdn recibidas por el Gobierio Nocional de buena fe, de conformidad con el
principio de confianza Iegitima, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes. En
relacién con los integranics de organizuciones que suscriban acuerdos de paz con el
Gobferno, ¢l tratamiento expecial de fiesticin se aplicard tambidn vespecrto a conductas
estrechamente vinculadas af procese de dejucion de anmas desarrollades desde el primera
de diciembre de 2006 hasta el momento en el gue finalice el procesa de extraceidn de las
armas por parte de Naciones Unidus, conforme a lo dispuesto en el Acuerda Final La ley
definird tas condiictay delictivas que se considerardn estechamente vincufadas al proceso
de dejacion de armas conforme a o establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final. y la
JEP evaluari en cada caso ese vinculo de acuerdo con los pardmetros (razados por esa ley.
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La ley regulard cntre otros los peincipios, organizacidn, compesencias entre ellas por «l
factor peesonal, procedimicntos, paricipacion de las victimas y régimen de. sanciones
_ conforme a lo definida en el Acuerde de Jurisdiceion Espectal para li Poz.

N.-q;mﬁw 1. La creacion y el funcionamisuto de la Jurisdiceidn Especial para la Paz no
dn las mormas vigentes aplicables a fas personax gue hayon eferefde la

Presidencia de I Repiblica, de confarmidad can to establecido en ol articuls 174 de fa
Congtinucidn Politica de Colombia. En caso de quc ante la JEP obre una informacidn que
comprometa @ una persons que haya cercide fa Presidencia de la Repiblica. dicho

se remiting @ la Camara de Reprecentantes para lo de su compefencio,
remision e se efectinrd en el momento que ve comsidere adecurdn por lo JEP, después de
Iraber reaiizida luy verificaciones pertinentas.

Pardgrafo 2. Con ¢l fin de garantizar ¢ yila

presupuesial y técaica de la jurisdicoion especial para la paz, of Sécretario Ejecutivo v of

Presidente o la instancia de gobierno de lu JEP que loy mugistrados de Io misma definan,

gfereerdn de mancra exclusiva, y selo durauie el siempo de vigencia de la misma, todas las

fuclones asignadas @ la Sola ddminisrasiva deb Conssjo Superior de la Judicaturs
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Senador de la Repiblica
La JEP ul adoptar sus resols @ fus hard una calific juridica propia del =

Sistenna respecto a lex conductas objeto del mismo, calificactdn gue se basard en ol Cdigo
FPenal Colombinna /o en las normas de Derecho Internacional en materie de Derechos
Humanoy  (DIDH), Derecho  Iniernacional  Humanitarly (DI} o Derecho Penal
Internacional (DPY), siempre con aplicaciin obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del Sistema
Integral de Verdaed. Justivia, Reparacidn y No R ign (SIVIRNR) es o apartar
verdud plena, reparar a las victins y gerantizar la no repeticidn. Aportar verdad plena
significa relatar, cuanda se disponga de los elementos pary ello, de manera exhawstiva ¥
las coneu fus y lus e las de st fxidn. asi come lay
infe ¥ pares atrilmie responsabilidades, para asi g
hm&g’waﬁ-:dahsdamcﬁmdch:vkmnhmrﬂnya o no repetcidn. El deber
de aporsar verdad no implica la bilidades. Oriiew aporte do
manera dolosa inf idn falza, o i ! del Sistema,
perderd of trafamientn expecial de justicin i
R

adminismacidn de esta Jurisdiccidn,
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Bogotd D.C., 07 de marzo de 2017

Sefor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar |a siguiente propasicion al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / con el proy de acto legi: 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se.crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicte armade y la construccién de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el grticulo tronsitorio 5 del mismo
quede con la sigulente redaccion:

CAPITULO 1L JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5. Jurisdiccién Especial para la Paz. La lurisdiccion Especial para la Pax

CONGRESG. -
E LA REPUBLICA

By Ty,
SOFIAGAVIRIA - (] }
CORREA [ |I III" i DE COLOMBIA
TERDORR BELAREPUBLEA CERADOE LR RO,
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas conforme a lo establecido en
el punta 5.1.2 del Acuerdo Final, y 1a JEP evaluard en cada caso ese vinculo de acuerdo con
los parametros trazados por esa ley.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo v a la finalizacion del
proceso de dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la jurisdiccion de la JEP
cometlera un nueve delito, éste serd de conocimiento de la justicia ordinaria.
Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluard si esta nueva conductd, cuando
eorresponda con las que serian de su competencia, implica un incumplimiento de las
condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones propias o alternativas a las
que tendria derecho por los delitos de competencia de la JEP, sino las ordinarias
contempladas en |a misma JEP, que deberdn ser cumplidas en los sitios ordinarios de
reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucién permanente atribuibles a cualquiera de las

personas sobre [as que la JEP tiene cuya haya do antes

del primero de diciembre de 2016, la JEP mantendrd su competencia respecto de ellos si

con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, e inaplicard las sanciones propias

v alternativas si concluye que se incumplieron las :nndic\.onas del Sistema. En todo caso,
d

(JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con ativa,

y técnica; administrard justicia de manera transitoria y auténoma y conocera de manera
preferente sobre todas las demads jurisdicciones v de forma exclusiva de las conductas
cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasidn o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo,
en cspeclim respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho o graves viol, de los Derechos
Humanos, La JEP integrard la rama 1udlcial Sus ohjelwos son satisfacer el derecho de las
victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de
las victimas; contribuir al logre de una paz estable y duradera; y adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera dwmr.ta o indirecta en
el conflicto armado interno med| Ia ion de las

corr aalal Ordinaria la de los delitos de
que trata el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo dzl Cédigo Penal, cuando ellos se
comatan sobre bienes o actives que no hayan sido Incluidos en el inventario definitivo
acordado y elaborado durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas, y siempre
que se hayan realizado actos de ejecucion después de la entrega definitiva de ese
inventario,

Correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de
que trata el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Cadigo Penal, cuando ellos se
cometan por no combatientes, financiadores o agentes del Estado respecto de bienes

de les combatientes de los grupos armados al margen de Ia ley, el componente de Justicia
del Sistema solo se aplicard a quienes suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno
Nacional. La pertenencia al grupo rebelde sera determinada, previa entrega de listados
por dicho grupo tras la llegada a las Zonas T ias de lizacion (ZVNT)
y a los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), a través de un delegado expresamente
designado para ello. Estas listas seran recibidas por el Gobierno Nacional de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes. En relacidn con los integrantes de organizaciones que suscriban
acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicara también
respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas
desarrolladas desde el primero de diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice
el proceso de extraccion de las armas por parte de Maciones Unidas, conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo Final. La ley definira las conductas delictivas que se consideraran

que hayan sido adquiridos mediante despojo o abandono forzado, siempre gue
por parte de aquellos se hayan realizado actos de ejecucion después de la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo.

Si respecto de uno de los casos previstos en los dos parrafes anteriores se planteara un
conflicto de competencias, se aplicard el mgcanismo de solucién previsto en el articulo 9
transitorio de este Acto Legislativo.

Sélo estardn relacionados con la dejacién de armas los delitos de porte ilegal de armas y
liticos. No_estdn r nados con la d dl
nti nores, c du
upefaciente hom ilegal de minas,

testaferrato, enriguecimiento ilicito, entre otros.

Los agentes del Estado, en particular los miembros de la Fuerza Publica, ostentan el

legitimo de la fuerz n sujetarse a
est diccion,
3 dela ) iccidn Es | para
misil e la presunta conducta criminal estuviere
erciendo como miembro de las co T
del Estado o idades descentralizadas. i
haya partici en el ecucién de conductas del
indirectamente con el canflicto armada.
n_ser consi: 5 com: (1] conocimiento
por parte de Ia Jurisdiccién Especial para la Paz, éstas debieron realizarse mediante
n; i | marco y con ocasién del conflicto armado interno
sin_animo de e n St
determinante de la conducta delictiva,
La JEP al adoptar sus resoluci o hard una juridica propia del

Sistema respecta a las conductas objeto del mismo, calificacion que se basard en el Cédigo
Penal Colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos
Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional
(DP1), siempre con aplicacidn obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR) es necesario aportar
verdad plena, , con reparar a las victimas y

Como requisito de acceso a la justicia transicional, el grupo armado ilegal y cada uno de
us miembros, rdo con el Gobierno, dejaran las i izardn
I mouvilizacién i n_por sus victimas; entregaran
Il e delitos continuados, menoreé: fosas, es! ura
20nas de influencia, armas y mo ienes colectivos
de sus ml cooperantes, i ntipersonal

disidentes, proveedores, financiadores, allados y testaferros

. portar arma ni_pertenecer a E eg ad
bl nf nismos_de_inteligencia, uni icas de
Investigacién delictiva, ni podran estar en zonas donde tuvieron relacién con cultivo,

uccién o co ntes, actividat orsivas o Lel
hasta haber cumplido sus penas.
os_por la_organizacién_serdn para I
ictimas no batientes. E: casual
decl uiridos ilicita n el fin de Reparaj
su totalidad, si estos no alcanzaren, lo hard solidariamente el Estado.
lizados de les gue incul n: ales o

incidan, perderan todos los benefi n la posibilida;

de extradicién, teran a jurisdicel rdinaria.

La ley regulard entre otros los principios, organizacin, competencias entre ellas par el
factor personal, procedimientos, participacion de las victimas v régimen de sanciones
conferme a lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccidn Especial para la Paz.

Pardgrafo 1. La creacion y el funcienamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz no
modificaran las normas vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la

o confesar_sus crimenes dentro_del conflicto,

garantizar la no repeticién. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se de
los elementos para ello, de manera exh iva y las das y las
circunstancias de su comision, asi come las infermaciones necesarias y suficientes para
atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las
victimas a |a reparacidn y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica I3

bl de aceptar resp il Quien aporte de manera dolosa informacion
falsa, o incumpla cualquiera de las condiciones del Sistema, perdera el tratamiento
especial de justicia.

h iar con grupos ilegales sin i hostilidades, inclui

i mmlnuadns contra I

i6n; sin_verificar la liberacion de

Pr de la de conformidad con lo establecido en el arli:ulo 174 de la
Constitucién Politica de Colombia, durante el tiempo idencia.
En caso de que ante la JEP obre una informacién que comprometa a una persona que
haya ejercido la Presidencia de la Republica, dicha informacién se remitird a la Camara de

tes para lo de su remisién que se efectuara en el momento que
se cons.dere adecuado por la JEP, después de haber realizado los verificaciones
pertinentes.

Pardgrafo 2. Con el fin de ol fi y la ativa,
presupuestal y técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el Secretario Ejecutivo y el
Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los magistrados de la misma definan,
ejerceran de manera exclusiva, y solo durante el tiempo de vigencia de la misma, todas las
funciones asignadas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
establecidas en el acto legislative 02 de 2015 y en la ley 270 de 1396 respecto al gobierno
y administracién de esta Jurisdiccion.
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PROPOSICION ADITIVA
Plenaria del Senado de la Replblica

Adiciénese un inciso nuevo al articulo 5 transitorio del texto propuesto para segundo debate
del Proyecto de Acto Legisiativo No. 02 de 2017 Senado. - 002 de 2018 Camara {Acumulado) con
Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cémara “Por medio del cual se crea un titulo de

de la Ci lon para la del conflicte armado y la

umralwl::ién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiclones”. El cual quedara asi.

NEN}SII'“EI'ITQ,

(e
ALEXANDER LOPEZIMAYA
Senador de la Repabl Y

\
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Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por &l presente medio me permito presentar la siguiente proposician al proyecto de octo
iwmmmumrm-u*msm/wmmmdmmwm
legisiativo 03 de 2016 cdmara, "por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias
de la constitucion para la terminacion del conflicto armado y 1a construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio & del articulo 1 del
mismo quede con la siguiente redaccion:

Articulo Ce B

6. de justicia del SIVIRNR, conforme:
a la establecido en &l Acuerdo Final, o

sobre las penales,
por fas con ocasién, por causs o en relacidn directa o indirects
con el conflicto armade, al absorber la competencia exclusiva sobre dichas conductas.

Respecto a las il 0 fas o incluidas las
impuestas a personas naturales en cualguier juriediccién, 1s competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz se limitard blen a anular o extinguir a il o la sancion
o impuesta por. con ocasidn, por causa o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del

sancionada o investigado. En todo caso la solicitud no podri llevar aparejada la reapertura de una
investigacion penal por los mismos hechos. En caso de que se solicite o revision de la sancidn
impuesta o la extincién de la sancién y responsabilidad, serd competente la Seccion de Revision
del Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, sers competente la Sala de definicion de
situaciones juridicas.

A T S R e R L At =

Bl CONGRES

W p
| DE LA REPUBLICA
' DE COLOMBIA
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Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permilo presentar |a siguiente proposicion al proyecto de acto
legislativa 02 de 2016 cémara / lado con el de acto 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacian del conflicte armado y la construccidn de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el grticulo transitorio 7 del mismo
quede con la siguiente redaceion:

Articulo transitario 7. Conformacién. La Jurisdiccion estara compuesta por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de y de Deter de los Hechos y
Conductas, |a Sala de Definicion de las situaciones juridicas, salas que desarrollaran su
trabajo conforme a criterios de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala de
Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacion y Acusacion, v la
Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiceién contara ademds con un Presidente.

€1 Tribunal para Ia Paz es el drgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion
Especial para la Pa ual se Pt 1 Piblico. Estard
conformado por dos secciones de primera instancia, una Seccion de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacién y la Seccion de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para
la Paz estara conformado por un minimo de 20 magistrados colombianos titulares.
Ademas se contarda con 4 juristas expertos extranjeros que intervendran,
Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la
Seccion que vaya a conocer el caso pedira la intervencién, come amicus curive, de hasta 2
juristas extranjeros de reconocido prestiglo. Estos dltimos actuaran con la unica finalidad
de aportar un concepto o amicus curlae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin
de obtener clementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la
intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Seccion en
la que se hubiera requerido su intervencidn, en las mismas condiciones que los
magistrados pero sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de resp lidad y de d de los
hechos y conductas; de de las i | y de amnistia o indulto
estaran conformadas por un total de 18 magistrados colombianos. Ademas se conta rd con
6 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a
su Jurisdiccion o de oficio, Ia Sala que vaya & conocer el caso pedira la intervencion, coma

‘amicus curige, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitic
un concepto o amicus curige sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o infermaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la
intervencion de los juristas extranjeros, estos partearan en los debates de la Sala en la que
hubiera requerido su intervencién, en las mismas condiciones que los magistrados pera
sin derecho de voto.

Ademas estaran a de la JEP 13 magi lambi en calidad
de magi I o y 4 juristas expertos extranjeros para intervenir
como amicuscurice suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera, el plenc de
magistrados de la Jurisdiccion hara los nombramientos necesarios de la lista de
magistrados suplentes o Sustitutos o de la lista de juristas extranjeros suplentes o
sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacidn y Acusacion realizard las investigaciones correspondientes y
adelantard el ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual podra
salicitar la colaboracién de la Flscalia General de la Nacién y establecer acuerdos de
cooperacién con esta. Igualmente podra solicitar a atros érganes competentes del Estado
oa de hes h y de victimas, que informen respecto de hechos
sabre los cuales no se cuente con informacian suficiente La Unidad contara con un equipo
de investigacién especial para casos de violencia sexual. El Director de la Unidad serd
escogido por el Comité de Escogencia sefialado en el pardgrafo de este articulo. La Unidad
estard integrada por un minimo de 16 fiscales colombianos, Los fiscales serdn nombrados
y posesionados por el Director de la Unidad, quien tendra plena autonomia para
seleccionarlos y nombrarlos asi como a los demas profesionales que requiera para hacer
parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales g@ tendran que ser funcionarios de carrera y no se les aplicara
ninguna limitacién de edad como req para su desi op en el
cargo. lgualmente ae se les aplicard el sistema de carrera ni tendran que pertenecer a la
rama judicial.

Fara ser elegido Magistrade del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los requisitos
safialades en el articulo 232 de la Constitucién Palitica, salvo en lo relacionado con el
limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reunirse los mismos requisitos que se
requieren para ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial,

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la acidn, gestidn y de los
recursos de la Jurisdiccidn Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo podrd adoptar
medidas cautelares anticipadas para preservar documentos relacionados con el conflicto
armada, confarme a la ley.
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Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la
JEP que definan situaciones juridicas, hardn transito a cosa juzgada cuando estén en firme
vy se garantizard su inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con criterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres, garantias de no discriminacién y respeto a la diversidad étnica y
cuftural.

Pardgrafo 1. Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacidn, los juristas expertos extranjeros que actuardn en calidad de amicus rurfne, el
Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los i

PROPOSICION

Solicita respetucsamente a la Plenaria del Honorable Senado de |a Repliblica que, segin
lo dispuesto en los articulos 112 ¥ subsiguientes de la Ley 5a de 1882 y el Acto
Legisiativo No. 01 de 2018, se modifique y adicione el siguiente texto al inciso final del
Paragrafa 1 dal articulo itorio 7 del Proy de Aclo Legislativo nimero 02 de 2017
Senado — 002 de 2016 Camara — Acumulado con el Proyecto de Aclo Legislativo nimero
003 de 2016 Camara: "Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constilucién para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una Paz
estable y duradera y se diclan otras disposiciones — procedimiento legislativo especial”, el
cual quedara asi:

Articulo b 7. Conf ion. La J estara por la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de f y de Deter ion de los Hechos
C Ia Sala de Definicion de las. Jjuridicas, salas que desamrollardn

de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, y el

ok
su trabajo eonfon'ne a criterios de priorizacion a partir de la ¥

director de la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el ¥
en razén del conflicto armado serdn seleccionados por un Comité de Escugenua.m
a 3 i sdi

aulorlorn{a (] tndependencla ¥ que seri oonformado por rcgiamentc expedido por el
Gobierno Nacional. El Secretario Ejecutivo de la JEP serd designado por el Responsable del

de ificacién de la Organi; de Unidas y
confirmado por el Comité de Esco;encia

Los miembras del Comité de Escogencia ag asumirdn aiaguna |a responsabilidad personal

por la seleccidn de los dos y demds funci ios que deben
escoger en virtud de este amculn transitorio. En relacién con los funcionarios de la JEP, el
4 a las pi por el Comité, quienes se

pasesionarén ante el Congreso de la Republica, stfsesidente-dola Repdblica.

Pardgrafo 2. Mientras se cumple el procedimiento previsto para el nombramiento
definitivo del Secretario Ejecutiva de la IEP la runcién de verificacién del cumplimiento de
los requisitos para la libertad ¥ o la privacién de la
libertad en unidad Militar o Policial de los miembros de la Fuerza Publica, serd cumplida
per la persona que ha sido designada como Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz por el responsable del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), segin comunicacion del 26 de enero de
2017. Estas funciones de Secretario Ej dn a d por esta
persona desde la entrada en vigencia del Acto L , sin d de que
entre en funcionamiento la JEP.

d de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala
de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz, la Unidad de Investigacion y Acusacion,
v la Secretaria Ejecutiva, La Jurisdiccion contard ademds con un Presidente.

El Tribunal pera la Paz es ¢l drgano de clerre y la maxima instancia de la Junsdiccion
Especial para la Paz. Estara por dos de primera ia, una
Seccion de Revisién de Sentencias. una Seccién de Apslacién y la Seccion de
Estabilidad y Eficacia. E| Tribunal para la Paz estard conformado por un minimo de 20
magistrades colombianos ftitulares. Ademéds se contard con 4 juristas experios
axiranjeros que intervendran excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas
a su Jurisdicclén o de oficio. La Seccion que vaya a conocer ¢l caso pedird la
intervencion, come amicus curiae, de hasla 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio. Estos Oltimos actuaran con la uUnica finalidad de aportar un conceplo o
amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de cbtener elementos
de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion de los
juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Seccidn en la que se
hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados
pero sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de respor y de deter de los
heches y cenduclas; de definicion de las situaciones juridicas; y de amnistia o indulto
estaran conformadas por un total de 18 magisirados colombianos. Ademas se contara
con B juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud de las personas
sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedird la
intervencian, como amicus curiae, de hasta 2 juristes extranjeros de reconocido
prestigio, con el fin de emilir un concepte o amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con &l fin de obtener de juicio o inft iones al
caso, Cuando se requiera la intervencion de los juristas exiranjercs, estos partearan
en los debates de la Sala en la que hubiera requerido su intervenaién, en las mismas
condiciones que los magistrados pero sin deracho de voto,

Ademas estarén a disposicién de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales en
calidad de magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para
intervenir come amicuscuriae suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera, el
pleno de magistrados de la Jurisdiccidn hara los nombramientes necesarios de la lista

de istrad lentes o sustitifos o de la lista de junstas extranjeros suplentes o
susiitutos, seleccionades por el Comité de Escogencia.

La Unidad de | jacion A " ik las i e e, e
y adelantara o ejercicio de la accién penal ante el Tribunal para la Paz, para lo cual
podré solicitar la colaboracion de la Fiscalla General de la Macién y establecer
acuerdos de cooperacion con esta. Igualmente podrd sdlicitar a otros drganos
competentes del Estado o a de y de il que
informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con Informacién suficiente,
La Unidad contard con un equipo de investigacién especial para casos de violencia
sexual El Director de la Unidad sera escogido por el Comité de Escogencia sefialado
en el paragrafo de este ariculo. La Unidad estard integrada por un minimo de 16
fiscales colombianos. Los fiscales seran nombrados ¥ posulunidmi por &l Director de
Ia Unidad, quien tendra plena para asi come a
Ios demas profesionales que requiera para hacer parte :lelaUniclad

Los magistrados y fiscales no tendran que ser funcionarios de r.arma ¥y no se les
aplicard ninguna imitacion de edad como para su

en ¢ cargo. lgualmente no se les aplicara el sistema de carrera rll tennlrén que
pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse loa requisitos.
sefalados en el ariculo 232 de la Constitucién Palitica, salve en lo relacionade con el
limite de adad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberdn reunirse los mismos requisitos que se
requieren para ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva s gestion y ej i

de la E pam IaF'azF.ISwrotaﬂo E}ewlhopodrﬂ udupiw
medidas ; icipadas para con el
conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asl como Ias resoluciones de las Salas
de la JEP que definan situaciones juridicas, hardn transito a cosa juzgada cuando
estén en firme y se garantizara su inmutabilidad,

Ln Jurisdiccion deberd ser conformada con criterios de participacion equitativa entre
';a‘ ¥ mujeres, g ias de no y respeto a la diversidad étnica y
cuttu

Pnrﬁurafo 1. Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y

los juristas que &n calidad de amicus curiae,
2| Secretario Ejecutive de Ia JEP, el Presidente o Presidenta inicial de a JEP, los
comisionados de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
Mo Repeticion, y el director de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicte armado seran seleccionados por
un Gomllé de Escogencia que gozard de al.ﬂummfa e Indeaendmaa ¥ que seré

por el Eje

por el dal da ¥
Unidas y firmado por el Comité de

par
dehJEF'urﬁ
b el deat

Escogenca

mmwmusmmmmmwmw
personal por la selaccin de

y demas
deben escoger mmtm.‘lﬂhim Enrubdﬁnmn!uﬂmdonlrindu
I-.EP ol Secretaric nominard a las personas seleccionadas

mwuwt mummmummaumm
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MAURICIO LIZCAND ARANGO
Presidente
Senado de la Republica

PROPOSICION

de acto

Por el presente medio me permito la al
legisiativo 02 de 2016 camara / ccumulado con el pmyew:m de acto legislative 03 de
2016 camara, “por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo tronsitorio 8 del mismo
quede con la sigulente redaccion:

Articulo transitorio 8. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP. La accidn
de tutela procedera contra las acciones u omisiones de los érganos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, que hayan violado, violen o los derechos fund I

La accién de tutela en contra de las providencias judiciales que prafiera la JEP procedera
salo por una manifiesta via de hecha o cuando |a afectacion del derecho fundamental sea
consecuencia directa por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los
recursos al interior de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idéneo
para reclamar la proteccién del derecho vulnerado o En el caso de viol:

que se realicen por afectacion al debido proceso, deberd interponerse tras haber agotado
el recurso procedente ante los drganos de la JEP.,
transitoria__PAR; I

efe mente inan, ncia,

MEDIABLE, _cuando _se ru
d e impo: ilidad de la

Las peticiones de accién de tutela deberdn ser presentadas ante el Tribunal para La Paz,
anico competente para conocer de ellas. La primera instancia sera decidida por la Seccidn
de Revision. La segunda por la Seccion de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser revisado
por la Corte Constitucional de conformidad con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela sera adoptada por una sala
conformada por des cuatre magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo ¥
dos-magistradosdet . El fallo sera seleccionado si los

cuatro magistrados votan a favor de la seleccidn.

Las sentencias de revision seran proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. i
esta encuentra que el derecha invocado ha sido vulnerado, asi lo declarara precisando en
qué consiste la violacién, y podra sia anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del

organo de la Jurisdiccion Especial para la Paz aitampeee sin excluirse los Hecnus ¥

conductas analizados en la accidn de tutela de la competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. La sentencia serd remitida al Tribunal para la Paz para que adopte la decision
que corresponda respetando el derecho amparado. La providencia, resolucion o acto del
drgano de la JEP expedido en ¢ il dela de la Corte C i no
podra ser objeto de una nueva accion de tutela.

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
kgtsmhoozdezﬂlﬂcdmm/mmhdamefpm de acto legisiotivo 03 de
2016 cdmoro, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucign para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que e/ grticulo transitorio 9 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

Articulo 9. Asuntos de Los entre
cualquier jurisdiccitn y la JEP serdn dirimidos por una Sala Inddenlal conformada por 3
magistrados de la Corte Suprema elegidos por esta y 3 magistrados de las

salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho conflicto jurisdiccional. Estos ditimos
seran elegidos por la plenaria de Ia JEP. La decision se adoptara en la Sala Incidental por
mayoria simple y en caso de no alcanzarse una mayoria,

aial lap

Enel de la JEP se los de
con la Jurisdiccion Especial Indigena y se incluiran |2 foma yla opartunldﬂd en que las
decisiones adoptadas o por adoptar por las

sobre conductas de competencia de la JEP pasaran a conocimiento de esta.

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito p la al de acto
legislative 02 de 2016 edmara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 cémara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de Ia

itucion para la inacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 18 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

Articulo transitorio 10. Revisién de ¥ de A peticion del condenad:
la JEP podra revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacidn
o de la Contraloria General de |a y las P por otra jurisdiccion
por: de la on juridica al articulo 5 y al inciso
primero del articulo transitorio 21; por aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser
tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas no conocidas ©
sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior por conductas
cometidas por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto, o con
la protesta gesial pacifica, siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendrd nunca como consecuencia la exigencia de
responsabilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran proferide como consecuencia
del contenido de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia y_la Jurisdiccion Indigena serdn k competentes para la
revision de las sentencias que haya proferido.

m pnr pane de Ia Seu:hin de Rwlsldn de la JEP, se entenderd por combatiente
a todos los miembros de la Fuerza Piblica y a los miembros de las FARC-EP conforme a los
listados entregados por dicho grupo y verificados segun lo establecide en el Acuerdo Final
© a quien haya sido sefialado como tal en una sentencia en firme,
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MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

FPor el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legisiativo 02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legisiotive 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de |2
constitucion para la terminacion del conflicto armade v la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el grticulo transitorio 11 del mismo
quede con la siguiente redaccidn:

Articula transitorio 11. Sustitucién de la sancién penal. Cuando no proceda la renuncia a
la persecucion penal, la Sala de Revisién del Tribunal para la Paz, a solicitud de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion de |3 sancidn penal

proferida por la justicia ordinaria, i ndo fas propias o de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado confiese y reconozca
verdad completa, detallada y del » en el que efectde tal

reconacimiento_y confesidn, y siempre que cumpla las demis condiciones del sistema
respecto a la satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion y a la no
repeticién. Dicha sustitucidn nunca podri agravar la sancién previamente impuesta.

Cuando Is Seccion de Revision del Tribunal para la Paz verifique que el componente de

restriccion de libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplide, asi lo

declarard en la providencia de sustitucién. De lo contrario, ordenard la ejecucidn de la

sancion propia o alternativa del Sistema. En todo caso, la Seccién de Revision ordenard fa
i caso de que proceda.

ejecucion del

de la sancior

2ty

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo transitorio 12° del Prayecto de Acto Legislative No. 02 de 2017 Senado = No.
002 de 2016 Camara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cimara "por
medio del cual se crea un ttulo de dela G la on del
conflicto armado y Ia construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones™
(Jurisdiccion Especial para la Paz), el cual quedard asi:

Articulo 12. Loz dos que integran la JEP
estardn facultados para elaborar las nmmas procesales que regirdn esta jurisdiccion y que
deberdn ser presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Repdblica, incluido &l
régimen disciplinaric aplicable a sus funcionarios que no sean magistrados. Estas normas
deberdn garantizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivation,
publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncién de Inocencia,
favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais,
participacidn de las victimas como Intervinientes segin los estdndares nacionales e

v los. en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco
de un modelo adversarial. También regularin los criterios que deberdn ser utilizados por la JEP
para evaluar si se han o no de las del sisterna, asi
come la forma de graduar en cada caso las que tales acarrean,
siempre dentro de los pardmetros fijados en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacidn, por si o por sus delegados y agentes, o selicitud de slgune
de los magistrados de 1o seceidn que conaiea of taso; paded intervenis en las diligendias que
of moglstradn establozca; para la defensa de los derechos fundamentales de las viimas no

m aujeto m en los pruews que se sl.pn ante la Jurisdiceidn Eipecul

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competancia de la
Jurisdiceién Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de
cualquier naturaleza, el valor probatorio de su aqueel

del mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los drganas de la Jurfsdiccién Especial para la Paz no se podrd
presumir el cardcter masivo o de las punibles [ nl que el
hecho ha sido cometido como parte de un plan o politica o como parte de la comision en gran
escala de tales crimenes; todo ello deberd de d con prueba

producida

Sin Inclulr normas los: dt la JEP en el ejercicio de su

el de i de Ia JEP, los.
principios de Imparcialidad, independencia y \as garantias del debido process, evitando
cualquier nueva victimizacion y prullndn el debido apoyo @ las victimas conforme a lo

en los pertinentes. El precisard las
relaciones entre el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los demds Grganos de la JEP,
establecers un mecanismo para la integracién de una Seccidn del Trllmnal para la Paz que
garantice la eficacla de las jas de la JEP,
fijard el procedimiento que esta deha aplicar para el desarrollo de sus l‘undenuvn!hl:rﬂ los
mecanismos de rendicidn de cuentas sobre Ia gestidn de la IEP, a cargo de su Secretaria
Ejecutiva, siempre que no menoscaben su autonomia.

Pardgrafo, Las normas que regirdn la Jurisdiccion Especial para I3 Paz, incluirdn garantias
y de acceso, @ que las victimas puedan

satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacién en el marco de la JEP con medidas

| proteccién
diferenciales y especiales para aguellos que se consideren sujetos de especial
constitucional. Igualmente, deberdn garantizar los principios de tratamiento penal especial
condiclonado a 1a garantia de los derechos de las vicimas, centralidad de las victimas,
Integralidad; debide proceso, no regresividad en el reconocimiento de derechas ¥ enfoque

diferencial y de género.

(st~

Claudia Loper
Senadora
Partido Alianza Verde

2

Bogota D.C., 07 de marzo de 2017

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO 3
Presidente

Senado de 13 Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicién al proyecto de acto
legislative 02 de 2016 edmara / con el proy de acto 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucidn para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el ﬂm_gmmm'g_!del mismo
quede con la siguiente redaccion:

Articulo 12, Py ¥ Los magistrados que integran la IEP
estaran facultados para elaborar las normas procesales que regirdn esta jurisdiccion y que
deberan ser presentadas por el Goblerna Nacional para aprobacién del Congreso de la
Republica, incluido el régimen a sus que na sean
magistrados, Estas normas deberdn g,aranutar los principios de imparcialidad,
independencia judicial, debida motivacién, publicidad, debido proceso, contradiccion,
derecho a la defensa, presuncién de inocencia, favarabilidad, libertad de escoger abogado
a:rcd!ta#o para ejercer en cualquier pais, participacidn  de las victimas como
segun los d: e inter les y los
ns:ablecldas en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial.
También regularan los parimetros que deberan ser utilizados por a JEP para evaluar si se
han p o no de las del sistema, asi como la forma
de graduar en cada caso las ias que tales acarrean, siempre
dentro de los pardmetros fijados en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por sus delegados y agentes, a solicitud de
a!guno de los magistrados de la seccién que conozca del caso, podrd intervenir en las

ias que el magl , para la defensa de los derechos fundamentales
de las victimas en los procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En los supuestos en los que la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
solicite a la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz que haga comparecer a una
persona respecto dela cual hubiere fundamentos claros y suficientes que hagan presumir
su participacion determinante en una de las conductas que trata el numeral 40 del Punto
5.1.2 del Acuerdo Final, 1a Sala no podra fundamentar su solicitud, ni la seccién podrd con
base excl en los infs por la IEP, sino que deberdn corroborarlos
a través de otras pruebas.
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Cuando un testigo declare contra alguna persona por c ctas de competencia de |a
Jurisdiccién Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de
cualquier naturaleza, el valor probatorio de su testimonio estard supeditado a que el
contenido del mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la Jurisdiccién Especial para la Paz no se
podra presumir el cardcter masivo o sistematico de las conductas punibles investigadas, ni
que ¢l hecho ha sido cometido como parte de un plan o politica o como parte de la
comisién en gran escala de tales crimenes; todo ello deberd acreditarse de

Proposicion

El articulo transitorio 12 dnl Prnyean de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado “por medio del cual
se erea un titulo de di de la C para la inacion del conflicto
armado v la construceion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones” quedard asi:

con prueba legalmente producida.

Sin mclmr normas procesales, los magustrados de la JEP adoptaran, en el ejercicio de su

el regl de fu y organizacion de la JEP, respetando los
principios de imparcialidad, independencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizacion y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a la
establecido en los estandares internacionales pertinentes. Sus decisiones, procedimientos

y normas penales estarin acordes a la jurisprudencia const tucional y ordinaria de la

clonal, Corte s ici el o -
8 s procedi ales ni hard es fuera de la
normas caducidad cri [ ol
iniciaran desde el acuerdo, El 0 las fi del Presidente y del

Secretario Ejecutivo, asi como las relaciones entre ellos y los demds drganos de la JEP,
establecerd un mecanismo para la integracion de la Seccién del Tribunal para la Paz que

la bilidad, eficacia y cumpl! de las resoluciones y sentencias de la JEP,
|garé &l procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo de sus funciones y sefialara
los mecanismos de rendicién de cuentas sobre la gestién de la JEP, a cargo de su
Secretaria Ejecutiva, siempre que no menoscaben su autonamia.

La 8 qué les de las que corresponde desarrollar a las
Salls de la JEP deben estar prolegld-s por la reserva con el fin de garantizar los derechos
fundamentales al buen nombre y a la intimidad de todes aguellos cuyas conductas sean
competencia de a JEP,

Los desmoviliz les estén obl istir a audi i
transmitidas por ales y vi eamil imas nder a
us _reclamos. Deb nfesar la_verdad co all
xhau de ma noc responsabil rlos o n
los hechos.
n . La omisi 1 lifica como

Articulo transitorio 12, P y b g Gttt i
e de la e 5 para-elaborer La Sola Penal de lu Corte Suprema de Justicia
i las narmas p que regirdn, i ial _da Paz—esia
w deberdn ser pnmnmdux por el Gﬂbuwm Nawomn’ a.f
i

TP A e 3

C angmw de !a

FEstas normas  deberdn ,gw-m!mr fos principios de
imparcialidud, independencia judicial, debida motivacién, publictdad, debido proceso,
contradiceidn, derecho a la defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad, liberiad de
escoger abogade acreditade para ejercer en cwlqmer pais, par.‘iripmi’dn de las viciimas
como Intervinientes segim loy

estabtecidoson-elAewerdatinal y doble instancia en :! mareo de un nwde!u udwrm'ruf

También regulardn los par que deberdn ser por la JEP para evaluar si e
i ono de las i del si 2 b e
i o i " Jord il
8} 1P
& ) PrIon ) T Jo-Finel
P - 5

Cuando sea necesario el ¥ Procurador General de fa Nacidn, por 5i 0 por sus delegados y
agentes, HicHiuci-cde—rigimn-rietor—meg " Vg Jok
podrd interveniv en las juciciales que-ei-mag para la defensa
de los derechos fimdamentales de las vierimas en los procesos que se sigan ante la

urisdiceion Especial para la Paz.

ilidod

En los supuestos en los que la Sala de R de Verdad y
solicite a la Seccidn de Revisidn del Tribwnal para la Paz que haga comparecer a una
persona respecto de la cual hubiere fundamentos claros y suficientes que hagan presumiv
su participacidn deserminante an una de las conducias que irata el mumeral 40 del Punio
$.1.2 del Acuerde Final, ni la Sala ni la seccidn ne podrdn fundamentar su solicttud—wi-ta
seecitn-podea con base exclusivamente en los informes vecibidos por la JEP, sino que
daberdn corraborarias a través de oiras pruebas.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la
Jurisdiceidn Especial para la Paz a bio de obtener b P les o punitivos de
cualquicr leza, el valor probarorio de su i
contenido del mismo sea corroborade por erras priebas.

extard a que ol

En las actuaciones que adelanten los drganos de la Jurisdiccion Expecial para la Paz no se
padrd presumir el cardcter masive o s de las conductas punibles ni

que ¢l hecho ha sido comerido como parte de un plan o politica o coma parte de la
comisidn en gran escala de tales crimenes; todo ello deberd acreditarse de conformidad
con prueba legalmente producida

Sin fndntr normas pmsaiu Tos mqglﬂmdn! de la JEP adopiardn, en el ejercicio de su

el ¥y de la JEP, las
principlos de imparcmlldau‘. independencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier mueva victimizaciin y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo

en fos £l precisard las
funciones del Presidente y del Secretario E,‘ccunvn. asi coma las relaciones entre eflos ¥
los demds drganos de la JEP, ki pera fa i i de la Seccidin

del Tribunal para la Paz que garantice .frr estabilidad, eficacia y cumplimiento  de las
resoluciones y sentenclas de la JEP, fijard el procedimiento que esta deba aplicar para el
desarrolio de sus funciones y sefialard los mecanismos de rendicin de cuentas sobre la
gestidn de la JEP. a cargo de su Secretaria Efecuriva. siempre que no menoscaben su
auionomia.

La ley determinard qué aciuaciones procesales de las que corresponde desarrollar a las
Salax de la JEP deben estar protegidas por la reserva con el fin de garantizar los derechos
Sfimdamentales al buen mombre y a la intimidad de todos aguellos cuyas conduclas sean
comperenca de o JEP.

.l'andgrafo, Las normas que regirdn la Jurisdiccion Especial de Paz, incluivdn garantias

pr v de acceso, a e las victimas pwedan

safisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en of marce de la JEP con

medidas diferenciales y especlales para quicncs que sc consideren sagetos de especial

deberdn izar los principios de rratamienio

pﬂml especial condicionado a la garantia de los derechos de las victimas, centralidad de

las vicrimas, integralidad debida proceso no regresividad en el recomocimiento de
derechos y enfoque diferencial y de género.

—Aé::lngel Sudrez o=

Senador de la Repiblica

{J8% 0 67 ¢

SOFIA GAVIRIA

DE COLOMBIA
Bogotd D.C., 07 de marzo de 2017 -]
<
Sefior
MAURICIO LIZCAND ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION
Por el presente medio me permito la si pr icion al proy de acto
Jagimmazdezmsrdmm/ con el p de acto 03 de

2016 cémara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 13 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

Articulo 13, i Las que imponga la JEP tendrdn coma
finalidad esencial satisfacer los derechos de 125 victimas y consolidar la paz. Deberan tener
la mayor funcitn restaurativa y reparadora del dafie causado, slempre en relacion con el
grado de gonfesién, reconocimiento de verdad y responsabilidad. Las sanciones podran
ser propias, alternativas u ordinarias y en todos los casos se impondran en los términos
previstos en los numerales 60, 61, 62 v en el listado de sanciones del sub-punto 5.1.2 del
Acuerdo Final.

e | n nt
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Bogotd D.C., 07 de marzo de 2017

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

icion al proy

Por el presente medio me permito p i pr de acto
legislativa 02 de 2016 camara / demcfpmemﬂemwmwde
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacian del conflicte armade y la construccién de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el articulo transitorio 15 del mismo
quede con la siguiente redaccidn:

Articulo transitorio 15. Entrada en funcionamiento y plazo para la conclusién de las
funciones de la JEP. La JEP entrard en a partir de la de este
Acto Legislativo sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin periuiclo de la
aprobacion posterior de las normas de pro y lo que

de dicha jurisdiccion.

El plazo para la de las de la JEP en la pi de
acusaciones por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio o como consecuencia de
las resolucicnes de la Sala de Reconocimiente de Verdad, de Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos y las Conductas, sera de 10 afios contados a partir de la
entrada efectiva en i de la de salas y de la JEP, y un

plazo pcs'terlur de 5 afios mis para concluir su actlvidali jurisdiwomi, mm:ﬂﬂm

othee lg con
. El plazo para recibir in!oms por 1a Sala de R!‘mnoclmiemn de
Verdad, de Responsabilidad y netannina:ldn de los Hechos y las conductas sera de 2 afios
desde que se haya la de las salas y de |3 JEP y podra
prorrogarse por |a misma Sala hasta completar un periodo méaximo de 3 afios, salvo causa
excepcional debidamente motivada en la que el plazo podra ser

SOFIA GAVIRIA

RREA

Bogota D.C., 07 de marzo de 2017

Sefor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

For el presente medio me permito presentar |a siguiente proposicion al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / con el de acto i 03 de
2016 cémara, “por medio del cual se crea un titule de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el grticulo transitorio 17 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

CAPITULO IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION.

Articulo transitorio 17. Reparacidn Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, lusticia,
Reparacidn y No Repeticidn, el Estado garantizard el derecho a la reparacidn integral a
las victimas de graves violaciones a los dereches humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafos, individual o colectivamente con
ocasién del conflicto armado. La reparacion serd garantizada por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando |a distribucion de las medidas
de reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del
conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucién de
los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencidn a los sujetos de especial
proteccion constitucional bajo los principios legales de progresividad, y gradualidad.

por la Sala de de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion
de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacién temporal alguna podrd se, en g
en que resulte necesaria, la Seccién de estabilidad y eficacia de resoluciones y sentencias

la de conformidad con lo dispuesto en el inciso
2 del articulo 6 transitorio y en el inciso final del articulo 11 transitorio de este Acto
Legislativo,

Los_victimarios i _individuales,
inventario de dafios causados, sin condicionar las victimas a reconciliarse ni plazo para
istrarse, _deben _previa ir _beneficios.
lementard con les_de’ 3 i !
mas, incluird recursos d racién y se

victimas. Los victimarios no controlardn los recursos.

Se priorizara a las victimas, sus organizaciones y defensores de derechos humanos sabre
victimarios _en _pr L atencidn, s,

desestigmatizacion re i a medida aci ial, eco

judicial o hu rras, vivienda, educacion, sal lacién

£ tratacion, cion:

ubli Tamb la_participacién el i os o

Pardgrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucién
penal, na procederan acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la

G%M'M';v- x%m’nﬂ’r’ ‘%&‘f f)jﬁw

FROPOSICION MODIFICATIVA
Plenaria del Senado de la Repiblica

Modifiquese el articulo 17 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Acto
Legislativo No. 02 de 2017 Senado. - 002 de 2016 Camara (Acumulado) con Proyecto de Acto
Legislativo No, 003 de 2016 Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la C para la del conflicto armado y la construccion de una paz estable y

indemnizacion de las victimas. En todo caso, debers buiral etk
verdad a la reparacion de las victimas y garantizar

la no repeticidn.

duradera y se dictan otras disposiciones”, El cual quedara asi:

Articulo transitorlo 17, Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, ﬂenamidnv
No repeticién. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicie, Reparacion y No Repeticion, el

Eﬁaﬂouumrulderuhustawpammmagrﬂulnsmhnadegmvasvmmahsderm
humanos @ I al Derecho que hayan sulfido dafios, individual o
mhcmmmmnmmmmmmoumammwﬂmmdawdsmwmm
integral, adecuada, di iada y efectiva, pri de las medidas de reparacion entre
las victimas mmmmﬂmwmulmﬂWMymmhmaﬂmﬁ
acceso y la equidad en la di de los recursos di Ia atencion a los
wuhmmmm&mmmmmmumm y graduakidad.

Paragrafo. Enlosmnnnmsammmmmmommaammw! m

acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacion de
victimas. En todo case, deberan contribuir sl esclarecimiento de la verdad, alamparmnehsw:bms
¥ garantizar la no repeticion.

Atentamente,
(Y

DER LOPEZ
|a Repdblica

ALE
Senador
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PROPOSICION

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas propone que el
articulo 17 transitorio quedara asi:

CAPITULO IV,
REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
* REPARACION ¥ NO
REPETICION

ARTICULO TRANSITORIO 17. REPARACION INTEGRAL EN EL srsmm
INTEGRAL DE VERDAD, MHCM,HEPARAWYNOREPETJGM En el
marco del Sistemna Integral de' Verdad, Justicia, Reparacion y No Repelicidn, el Estado
mmamddmmnahmmmmnamvmmdegmmvmam
derechos al Derecho que hayan
mmmmmmwnmmmmmﬁmmmmu

ard de los o los izados, de mane

eslara a ca UPC clbiths
wssrmwmmmmmmy
uluam priorizando la distibucion de las medidas de reparacion enire las victimas
niendo en cuenta el universo de victimas del confliclo armado y buscando la
humdmdmmymwmmhwmmdabsmmdmwe&y
mmmmhamﬂnmmrmmmmwmmmm
bajo 108 principios légales de

A e

LUIS FERNANDO DUOUE GARCIA
SENADOR

PROPOSICIGN
AL
Texlo propuesto poro segundo debate al Proyecio de Acie Legislative
nimero 02 de 2017 Senado - 002 de 2016 Camara - Acumulade con el
Proyecio de Aclo Legislofivo nimero 003 de 2016 Camora: "Por medio del
cudl se creq un fitvlo de disposiciones transilorias de la Constitucién pora la
terminacion del conficto armado v la construccién de una Paz estable y
duradera y se dicton oiros disposiciones - procedimiento legisiative espacial’.

En el sentido de modificar el articulo 17, el cual quedord osi:

Articulo transitorio 17. Reparacion tegral en o Sistema Integral de Verdad,
Justicia. Reparacitn y No repedicidn. En ¢l marco del Sisiema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn, ¢l Estado garantizarh ¢l derccho a fa
reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos ¢
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido daiios,
individual o colectivamente con ocasion del eonflicio armuds. La reparagion sed
gurantizadn, de manera individual , por cada
de man larin a trav esmavil

hard el Estado de manera integral, uda:uuda. diferenciada y efectiva, priorizando la
distribucidn de las medidas dé reparacion éntre Ias victimas teniendo en cuenta el
universa de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso v la
cquidad en la distribucion de los recursos disponibles, ¥ dando preferencia en ls
atencién a los sujetos de especial proteccion constitucional bajo los principios
legales de progresividad, y gradualidad.

Pardgrafo. En los casos en que se aplique ammistia, indulto o renuncia a la
persecocion penal, no procedertn acciones judiciales contra los beneficiarios de mles
medidas parn la indemnizacion de las victimas. En todo caso, deberdn contribuir al
csclarecimiento de la verdad, a la reparacin de lns victimas y garantizar ln na
repeticion.

PROPOSICION

La Unidad pars la Alencion y Reparacian Integral a las Victimas propone que el
articulo 17 transitoro quedara asi

CAPITULO IV.
REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO
REPETICION

ARTICULO TRANSITORIO 17. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION. En el
marco del Sistema Integral de Verdad, Justicla, Reparacion y No Repelicidn, of Estado
gwsm'izaré ol darﬂma a la reparacion a las victimas de graves violaciones a fos

f al Derecho Internacional Humamitario que hayan
sufride danos, er!uuf a col'scmamm'e c\m ocagion del confliclo armado La
raparacidn gstard & - inmbros s izados, d
subsidiania lo haré el Estado ggmdz_mm.aﬂn Weﬂraf &d'ecwdﬂ mmﬂ ¥
efectiva, prionizando la distribucién de las medidas de reparacion entre |as victimas
teniendo en cuents el universo de vichimas del conflicle armado y buscando ia
rgualdad en el acceso y la equidad en la distr de los ¥
dando preferencia en fa alenciin a m suyams a‘e aspecial prwomén mﬂslmmonaf
bajo fos principios fegales de p ¥ 1 fiscal

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo transitorio 17" del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado -
No. 002 de 2016 Cémara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cimara
"por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la
terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones” (Jurisdiccion Especial para la Paz), el cual quedard asi:

Artfculo transitorio 17. Reparacién Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, lusticia,
Reparacidn y No Repeticion, el Estado garantizard el derecho a la reparacicn [ntegral a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafos, Individual o colectivamente con
acasién del conflicto armado. La reparacién serd garantizada por el Estado de manera
integral, iada y efectiva, fe de o3 medides de

entre ins victimas teniendo en cuents e universo de victimes del conflicto ermedo v
buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos,
disponibies; v dando preferencia en la atencidn a los sujetos de especial proteccion

El Estado concurrird 2 12 reparacion Integral de las victimas swande
quienes Individualmente causaron los dafios en el marco del conflicto no tengan
recursos suficlentes para repararlos.

m&b!mmmn:ﬂhmmmtmabm
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C., 07 de marzo de zuu

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senadao de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecto de acto
legisiative 02 de 2016 camara / acumulade con el proyecto de acto legislative 03 de
2016 camara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones”, a fin que el articulo transitorio 18 del mismo
guede con la siguiente redaccién:

CAPITULO V. EXTRADICION

Articulo tr 18, Sabre la én. No se padra Ia extradicion ni tomar
medidas de aseguramiento con fines de extradicidn respecto de hechos o conductas
objeto de este Sistema y en particular de la Jurisdiccién Especial para la Paz, ocasionados u
ocurridos durante el conflicto armada interno @ con ocasion de este hasta la finalizacidn
del mismo, tratese de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y en especial por
ningin delito politico, de rebelion o conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos
dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todes los integrantes de las FARCEP y a
personas acusadas de formar parte de dicha organizaci par.

realizada con anterioridad a la firma del acuerdo final, para aguellas personas que se
sometan al SIVIRNR.

sus crimenes,
racion de las

nes no e
in ulall-

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persona acusada de
ser integrante de dicha organizacion, que la conducta atribuida en la solicitud de
extradicion hubiere ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccidn de
Revision del Tribunal para la Paz evaluard la ida para Ia fecha
precisa de su realizacion y decidir el procedimiento apropiado. En el evento de que la
conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando se trate
de una conducta estrechamente vinculada al proceso de dejacion de armas v que hubiere
tenido lugar antes de concluir este, la remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su

en este do siempre la extradicion. De haber sido posterior
a Ia l‘rma del Acuerdo Final y no estar estrechamente vinculada al proceso de dejacion de
armas, la remitira a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada
en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la firma del acuerdo
final, cuando exista una solicitud de extradicién respecto de familiares hasta el segundo
grado de consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una
persona acusada o senalada en una solicitud de extradicién de ser integrante de dicha
organizacion, este podra ser do a la Seccion de Revisién del Tribunal para
la Paz para que decida si |a solicitud obedece a hechos o conductas relacionados con la
pertenencia, o acusacidén de pertenencia, @ las FARC-EP del familiar del solicitado en
extradicion. De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o acusacién por
conductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de extradicion ni rednen las
condiciones para ello, la Seccion podrd denegar la extradicién y en ese caso decidir si el
hecho o la conducta es competencia del SIVJRNR o si debe ser investigada o juzgada por la
jurisdiceion penal ordinaria col El anterior debera ser ala
Seccion de Revision por cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que
hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz,

La IEP debera resolver |as cuestiones que se le planteen refaridas a la extradicion en un
plazo no superior a 120 dias, salvo en casos justificados que dependan de la colaboracion
de otras instituciones.

Bogotd D.C., 07 de marzo de 2017

Sefior

MAURICIO LIZCAND ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar [a siguiente propesicion al proyecte de acto
legislativo 02 de 2016 cdmara / acumulado con el proyecto de acta legisiativo 03 de
2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el articule transitorio 18 del mismo
quede con la siguiente redaccion:

CAPITULO V. PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo 19, Par en politica. La i de cualguier sancion en la
JEP na inhabilitars para la participacian palitica ni limitard el ejércicio de ningin derecho,
activa o pasiva, de participacidn politica.

Paragrafo 1: Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que
hayan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de reincorporacién, quedardn
en efecio suspensive las condenas derivadas de delites competencia del Tribunal para la
Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido
tratadas por la Jurisdiccién Especial para la Paz para lo nn su competencia. ﬁvl_&

o de_los
y crimenes de guerra.
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Manuel Enﬂ’qmz..u Rosero

Senadir de s Rypustica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo transitorio 20° del proyecto de acto legislativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Cémam “Por medio del cual se crea un litulo de disposiciones transitortas de la

para la del conflicto armado y la construccion de una paz
as:nble y duradera y se dictan ofras disposiciones”,

Articule io 20. T if iado para miembros de la Fuerza
Publica. En virtud del caracter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
en relacion con los Miembros de la Fuerza Piblica que hubieren realizado
conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con &l
conflicto armado, el o serd en algunos , diferenciade
€n otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo serédn aplicables
unicamente a los miembros de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, cm m‘asmn © en relacion directa o indirecta con el conflicto

armado.; sin—perj de-ellos—de—
f i

g Pre—g
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| del proyecta de acto legislat

cdmara “por medio del cual se crea un tituo de it ins de o

aplicables o los res o pora fo idin dle ¥ de una

poz estable y duradera y se dictan ot af con el proy de acto legislativo

03 de 2016 cdmara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones tronsitorios de la
constitucidn pore la terminacidn del conflicte armade ¥ la construccidn de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Artleula transitorio 21. Responsabilidad del mands. Para 1 determinacion de fa responsabilidad del
‘mando, la Jurisdiceidn Especial para la Poz aplicard, en el caso de los miembros de o Fuerza Piblica,

Bogota D.C., 07 de marzo de 2017

Sefor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Por el presente medio me permito presentar la siguiente proposicion al proyecte de acto
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Bogota D.C., 7 de marzo de 2017.

1

IVAN CEPEDA CASTRO.
de la de

Colombia por el PDA.

02 de 2016 cémara / acumulado con el proyecto de acto legisiativo 03 de
2016 edmara, "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto armado y 1a construccidn de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el articule transitorio 21 del mismo

quede con |a sigulente redaccidn:

Articulo transitorie 21. Calificacion juridica de la conducta en la Jurisdiccién Especial
para la Paz.La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus resoluciones o sentencias
hard una calificacién juridica propia del Sistema respecto a las conductas objeta del
mismo, calificacién que se basar, con estricta sujecidn al articulo 29 de la Constitucién
Politica, en el Cédiga Penal colombiano vigente al momento de la comision del hecho, en
las normas de Derecho | de los h {DIDH),. 3
Roma y de Derecho Internacional Humanitario (DIH). La JEP respetard las obligaciones

jonales de i j y sancion. Lo anterior, siempré con
aplicacién cbligatoria del principio de favorabilidad.

En el caso de los miembros de la Fuerza Pdblica, también se podran tener en cuenta las
reglas operacionales vigentes al momento de la comision del hechao, siempre que no sean
contrarias a la normatividad legal.

(=]
PROPOSICION

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo transitorio 217 del Proyecte de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado -

No, 002 de 2016 Cdmara (Acumulads) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Cdmara

“por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de 12 Constitucién para Ia

terminacion del conflicta armado y |a construceion de una paz estable y duradera y se dictan otras
ol Fi

Especial Ia Paz), el cual quedara asi:

¥

Modifiquese el Articulo transitorio 22° del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado ~
No. 002 de 2016 Cimara [Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativa No. 003 de 2016 Cimara
"por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la

Articulo transitoric  21. Colificacién juridica de lo conducta en la

tarminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras

Especial para la Paz. La Jurisdiccién Especial parala Pazal adoptar sus resoluciones o
sentencias hard una calificacién Juridica propia del Sistema respecto a las eonductas objeto
del mismo, calificacion que se basard, con estricta sujecion al articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al momenta de la comision del hethos en
|as mormas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), ¥ de el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) ¥ el Derecho Penal {DPI). La JEP respetard
las i de i i y sancion. Lo anterior,
siempre con aplicacion obligateria del principio de favorabilidad.

En la valaracidn de la conducta de los miembros de la Fuerza Pablica, también se tendrén
&n cuenta las reglas operacionales vigentes al momento de la comision del hecho, siempre
que no sean contrarias a la normatividad legal.

. (Jurisdiccion Especial para la Paz), el cual quedard asi:

Articulo  tr i 2.6 dela Especial para lo
Paz. La Jurisdiccién Especial para la Paz tendrd competencia sobre los delitos cometidos
poF causa, con ccasidn o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado y sin énima
de obtoner snequecknisnto indebide; o en coso de que existiers; sin ser este
determinante de ia conducta delictive: Para el efecto se tendrdn en cuenta los sigulentes
criterios:

) Que el conflicie armade haya sido la causa directa o indirecta de la comisién de la
‘conducta punible, o

b) Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o encubridor
de la conducta punible cometida por causs, con ocasién o en relacion directa o indirecta
con el conflicto, en cuanto a: .

Claudia Lopez
Senadora
Partido Alianza Verde

® 5u capacidad para cometerls, es dacir, a que por razén del conflicto armado el
perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la

conducta.

o Sy decisién para cometerla, es decir, a la resolucién o disposician del individuo para

cometeria.

e La manera en que fue cometida, es decir, 3 qué producto del conflicto armado el
perpetrador de la conducta haya tenido la oportunidad de contar con medios que le

sirvieron para consumaria,

©  Laseleccion del objetivo que se proponia alcanzar con la comision del delito.

A, —
Claudia Lopez =

Senaders
Partido Allanza Verde
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Bogotd D.C., 07 de marzo de 2017

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

senado de la Republica

FROPOSICION

Por el presente medio me permito presentar 1a siguiente proposician al proyecto de acto
legislativo 02 de 2016 camara / do con el proy de acto legl 03 de
2016 comara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucién para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que ¢l articulo transitorio 22 del mismo
quede con la siguiente redaccién:

Articulo 0 22.C¢ dela Especial para la Paz. La Jurisdiccién
Especial para la Paz tendra competencia sobre los delitos cometidos por causa, con
oLASIoN O en relacién directa o indirecta con el conflicto armado y sin dnimo de obtener
enr i personal 0 en caso de que existiera, sin ser este determinante
de la conducta delictiva. Para el efecto se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

2. Que el conflicta armado haya sido la causa directa o indirecta d¢ la comision de la
conducta punible o,

b. Que la existencia del conflicto armado haya influide en el autor, participe 0
bridor de la punible por causa, con ocasion o en relacion

directa o indirecta con el conflicte, en cuanto a:

= Sucapacidad para cometerla, es decir, a que por razon del canflicto armado el
perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar
la conducta.

lucién o del

Su decision para cometerla, es decir, a la
para cometerla.

+ La manera en que fue cometids, es decir, a que, producto del conflicto
armado, el perpetrador de la conducta haya tenido la oportunidad de contar
con medios que le sirvieron para consumarla.

« La seleccién del objetivo que se proponia alcanzar con la comisién del delito.

DE LA REPUBLICA
Di LOMBIA

AREPUBNCE
nouubé D.C.,07 de mano de 2011

Sefior

MAURICIO LIZCANO ARANGQ
Fresidente

Senado de la Republica

PROPOSICION

Por ¢l presente medio me permito p la i6n al de acto
legislativa 02 de 2016 camara / acumulado con el ,won::w de acto legislativo 03 de
2016 comara, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para fa terminacion del conflicto armado y la construccidn de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”, o fin que el articulo transitorio 23 del mismo
quede con la siguiente redaccidn:
Artfculo transitorio 23. Responsabilidad del mando. Para la determinacion de la
responsabilidad del mando, 1a Jurisdiccién Especial para la Paz aplicard, en el caso de los
miembros de la Fuerza Publica, el Codigo Penal colombiang, el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, y las reglas operacionales de la Fuerza Publica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarlas a la normatividad legal.

La d. i de la bilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en
el rango, la jerarquia o el dmbito de jurisdiccion. La r ilidad de los dela
Fuerza Publica por los actos de sus subordinados deberd fundarse en el control efectivo de
la respectiva conducta, en el conocimiento basado en la infarmacien a su disposicion
antes, durante, 0 después de la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta
punible, siempre y cuando las condiciones facticas lo permitan, v de haber ocurrido,
las { proced:

Se entendera que existe mando y control efectivo del superior militar o policial suhre los
actos de sus subordinados, cuando se las  sigui
concurrentes:

2. Que la conducta o las conductas punibles hayan side cometidas dentro del drea de

responsabilidad asignada a la unidad bajo su mando segun el nivel correspondiente

¥ que tengan relacién con bajo su

Que el superior tenga la capacidad legal v material de emitir ordenes, de

modificarlas o de hacerlas cumplir;

. Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar operaciones
dentro del drea donde se cometieron los hechos punibles, conforme al nivel de
mando correspondiente; y

3

o

¥ =Y = - d. Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas
= A i u adecuadas para evitar o reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
bordinad do haya d S
subordinados, siempre y cuando haya de su parte actual o izahli e A
de su comision. PROPOSICION
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En el transcurso de la sesion el honorable Senador Siendo las 11:00 p. m., la Presidencia levanta la
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, radica por Secretaria  sesion.
la siguiente constancia. El Presidente,
(Pons ) OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
‘W“r”""“ La Primera Vicepresidente,

CONSTANCIA . DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
e Vo 4 DI B St BIh b DB et e Compatls El Segundo Vicepresidente,

5i la devuelven ol operador o sila Bquidan, , ,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Las medidas que tomé el interventor bajo la gula de la Superintendencia de

Servicios Publicos. evitaron la debacle de apagar el 25% del mercado de energia de H
Colombia, pero adn estd lsjos de resolver los problemas de fondo. Los “pafitos de EI Secretarlo General'
agua” de b siper requiriercn de 320000 millones de respaldos de la Macion y

150,000 millenes de |a Superintendencia, pero adn persisten cortes. G REGOR | O ELJAC H PAC H ECO

Electricaribe, bajo la conduccién de Gas Natural Fenosa no cumplic el Plan 5
Caribe, 8 pesar de que la casa matriz tuvo utilidades netas de mas de 1500
milllgnes de euros en 2015 y anuncic el afio pasado un plan de inversion de 14.000
millones de euros hasta 2020 en redes y generacion renovable. GNF si tione
musculo 4810 para capitalizar a El i

Prefieven chantajear al Estado colombiano con Lo amenaza de una demanda
internacional. Rechazamos con fimera ese actitud. No se entiende que espera el

gobierno nacional para elp et i de Gas Matural
Fenosa a los colombianos. mientras sacaban utilidades por el caming de falsos
honorarios.

Somos 2.5 millones de usuarios cansados del mal servicio de Electricaribe, que si
PAGAMOS y Que Merecemas un dptimo senvicio de energia para atraer inversidn

La solucidén es sencills sefor Ministro. Si Gas Matural Fenosa no capitaliza
Electricaribe con los recursos necesanos para mejorar las redes, esta compafia se
debe liquidar. No le den mas vueltas al asunto,

Gracias Sefior Presidente.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



